Tema 1. La Seguridad Social en la Constitucion espafiola de 1978. El texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

La normativa basica en materia de Seguridad Social esta basada en el articulo 41 de la
Constitucion Espanola y se complementa con otros articulos.

Articulo 41

Los poderes pablicos mantendran un régimen pablico de Seguridad Social para todos
los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y
prestaciones complementarias serdn libres.

Articulo 14

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

Articulo 25

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento
de producirse no constituyan delito, falta o infracciéon administrativa, segtn la legislacion
vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaradn orientadas hacia la
reeducacioén y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado
a pena de prisién que estuviere cumpliendo la misma gozaré de los derechos
fundamentales de este Capitulo, a excepcién de los que se vean expresamente limitados
por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo
caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la
Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad.

3. La Administracion civil no podrd imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacion de libertad.

Articulo 39
1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales
éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su
estado civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad.
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3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en los demads casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccién prevista en los acuerdos internacionales que velan
por sus derechos.

Articulo 43
1. Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud ptblica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y
deberes de todos al respecto.

3. Los poderes ptblicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte.
Asimismo, facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

Articulo 49

Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los que prestaran la
atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de
los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.

Articulo 50

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periédicamente
actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo,
y con independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un
sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda,
cultura y ocio.

Articulo 53

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo
vinculan a todos los poderes ptblicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su
contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se
tutelardn de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en
el articulo 14 y la Seccién primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por
un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a
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través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este tltimo recurso sera
aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo
tercero informardn la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes
publicos. Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen.

[Competencias del Estado y de las Comunidades Autonomas en materia de Seguridad
Social.]

Articulo 148
1. Las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias en las siguientes materias:

20.2 Asistencia social.
21.7 Sanidad e higiene.

Articulo 149
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

16.% Sanidad exterior. Bases y coordinacién general de la sanidad. Legislacién sobre
productos farmacéuticos.

17.% Legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Articulos 1y 2.
Articulo 1. Derecho de los espafioles a la Seguridad Social.

El derecho de los espafioles a la Seguridad Social, establecido en el articulo 41 de la
Constitucion, se ajustard a lo dispuesto en la presente ley.
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Articulo 2. Principios y fines de la Seguridad Social.

1. El sistema de la Seguridad Social, configurado por la accién protectora en sus
modalidades contributiva y no contributiva, se fundamenta en los principios de
universalidad, unidad, solidaridad e igualdad.

2. El Estado, por medio de la Seguridad Social, garantiza a las personas comprendidas en
el campo de aplicacién de esta, por cumplir los requisitos exigidos en las modalidades
contributiva o no contributiva, asi como a los familiares o asimilados que tuvieran a su
cargo, la proteccion adecuada frente a las contingencias y en las situaciones que se
contemplan en esta ley.

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL ACTUAL

* El punto de partida de las politicas de proteccion se sitia en la Comision de Reformas
Sociales (1883) que se encarg6 del estudio de cuestiones que interesasen a la mejora y
bienestar de la clase obrera.

* En 1900 se crea el primer seguro social, La Ley de Accidentes de Trabajo, y en 1908
aparece el Instituto Nacional de Prevision en el que se integran las cajas que gestionan los
seguros sociales que van surgiendo.

* Posteriormente los mecanismos de proteccion desembocan en una serie de seguros sociales,
entre los que destacan:

El Retiro Obrero (1919).

El Seguro Obligatorio de Maternidad (1923).

Seguro de Paro Forzoso (1931).

Seguro de Enfermedad (1942).

Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) (1947).

SR wN e

Aparicion de otros mecanismos de proteccion articulados a través de las Mutualidades laborales.

En 1963 aparece la Ley de Bases de la Seguridad Social cuyo objetivo principal era la
implantacion de un modelo unitario e integrado de proteccién social, con una base financiera de
reparto, gestion publica y participacién del Estado en la financiacién. A pesar de esta definicién de
principios, muchos de los cuales se plasmaron en la Ley General de la Seguridad Social de 1966,
con vigencia de 1 de enero de 1967.
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Reglamento General de Prestaciones (Decreto 3158/66 de 23 de diciembre de 1966)

La Ley de Financiacion y Perfeccionamiento de la Accién Protectora de 1972.

Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (Real Decreto 2065/1974, de 24 de
mayo) refundié entre otras leyes, la de 1966 y de 1972, y simplificé la gestion del Sistema de
Seguridad Social.

En la Constitucion Espafiola de 1978, el articulo 41 de la Constitucion establece que los poderes
publicos mantendran un régimen publico de seguridad social para todos los ciudadanos que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo, indicando que la asistencia y prestaciones complementarias
seran libres.

La primera gran reforma es con la publicacion del Real Decreto Ley 36/1978, de 16 de
noviembre, que, en funcién de lo acordado en los Pactos de la Moncloa crea un sistema de
participacion institucional y de gestion con los siguientes Organismos:

* El Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), para la gestion de las prestaciones
economicas del sistema.

* El Instituto Nacional de Salud (INSALUD), para las prestaciones sanitarias. Organismo
que posteriormente pasara a denominarse Instituto Nacional de Gestion Sanitaria
(INGESA)

* Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSQ), para la gestion de los servicios
sociales. Actualmente Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO)

* El Instituto Nacional de Empleo (INEM), actualmente, Servicio de Empleo Piblico
Estatal (SEPE)

* La Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), como caja tinica del sistema
actuando bajo el principio de solidaridad financiera.

[El Instituto Social de la Marina (ISM), para la gestién de los trabajadores del mar fue fundado
originalmente el 10 de octubre de 1919.]

A partir de los afios 80:
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La Orden de 8 de enero de 1980 cre6 la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social
(GISS)

Ley 14/1986 General de Sanidad Configura un Sistema Nacional de Salud basado en el
principio de universalidad.

A partir de los afios 90:

La implantacion de las prestaciones no contributivas (Real Decreto 357/1991, de 15 de
marzo)

Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social.

Reglamento sobre declaracion y revision de la situacion de invalidez permanente (Real
Decreto 1300/1995, de 21 de julio).

Reglamento sobre colaboracién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social (Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre).

En 1995 se firmo el Pacto de Toledo, una hoja de ruta para asegurar la estabilidad financiera
y las prestaciones futuras de la Seguridad Social.

Reglamento General sobre inscripciéon de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de
datos (Real Decreto 84/1996, de 26 de enero).

A partir del afio 2000:

Creacion Fondo de Reserva (2000)
Sistema Nacional de Empleo (2003) SEPE sustituye al INEM.

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacion de dependencia.

Nuevo Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por RDL
8/2015, de 30 de octubre. [Deroga 1/1994]

Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento general de
recaudacion de la Seguridad Social.
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Triptico 40 afios de protecion social.
https://www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/57b5e712-a10c-464b-9fa9-75d5ed665308/
Triptico+40-WEB.pdf?MOD=AJPERES
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