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Tema 1.- La Constitucion Espanola: Estructura y contenido.
Los Derechos y deberes fundamentales.

Referencias:

* La Constitucion Espaniola de 1978.

La Constitucion Espaiiola: Estructura y contenido.

Resumen:

La Constitucién Espafiola es la norma suprema del ordenamiento juridico en Espafia. Fue
ratificada por referéndum el 6 de diciembre de 1978 y promulgada por el Rey el 27 de diciembre
del mismo afio. Esta Constitucion establece el marco legal y politico del pais, organizando los
poderes del Estado y garantizando los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos.

Estructura

La Constitucién consta de 169 articulos. El texto constitucional, podemos dividirlo en dos partes:

1. La parte dogmatica, la constituye lo establecido en el Titulo Preliminar y el Titulo
Primero.

2. La parte organica, corresponde con los Titulos II al X.

Preambulo.

Titulo Preliminar. (Art. 1 al 9)

Titulo I. De los derechos y deberes fundamentales. (Art. 10 a 55)
- Capitulo I. De los espafioles y los extranjeros. (11-13)
- Capitulo II. Derechos y libertades. (14-38)
Seccion I. De los Derechos Fundamentales y de las Libertades Publicas. (15-
29)
Seccién II. De los Derechos y Deberes de los ciudadanos (30-38)

- Capitulo III. De los principios rectores de la politica social y econémica. (39-52)
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- Capitulo IV. De las garantias de las libertades y derechos fundamentales. (53-54)

- Capitulo V. De la suspensidon de los derechos y libertades. (55)

Titulo II. De la Corona. (Art. 56 a 65)

Titulo III. De las Cortes Generales. (Art. 66 a 96)

- Capitulo I. De las Camaras. (66-80)

- Capitulo II. De la elaboracién de las leyes (81-92)

- Capitulo III. De los Tratados internacionales. (93-96)

Titulo I'V. Del Gobierno y de la Administracién. (Art. 97 a 107)

Titulo V. De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes. ( Art. 108 a 116)
Titulo VI. Del poder judicial. (Art. 117 a 127)

Titulo VII. Economia y Hacienda. (Art. 128 a 136)

Titulo VII. De la Organizacion Territorial del Estado. (Art. 137 a 158)
- Capitulo I. Principios generales. (137-139)
- Capitulo II. De la Administracion local. (140-142)

- Capitulo III. De las Comunidades Auténomas. (143-158)

Titulo IX. Del Tribunal Constitucional. (Art. 159 a 165)
Titulo X. De la Reforma Constitucional. (Art. 166 a 169)
4 Disposiciones Adicionales.

9 Disposiciones Transitoria.

1 Disposicién Derogatoria.

1 Disposicién final.

La Constitucion Espariola fue:

Aprobada por Las Cortes en sesiones plenarias del Congreso de los Diputados y del Senado
celebradas el 31 de octubre de 1978.

Ratificada por el pueblo espaiiol en referéndum de 6 de diciembre de 1978.

Sancionada por S. M. el Rey ante Las Cortes el 27 de diciembre de 1978.

Publicada en el B.O.E (Boletin oficial del Estado) el 29 de diciembre de 1978, entrando en
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vigor el mismo dia de su publicacién.

Caracteristicas

* Esuna Constitucion pactada o de consenso.

* Esuna Constituciéon rigida. Su reforma requiere un procedimiento complejo y dificil, que
exige mayorias cualificadas en las Cortes y que permite su ratificacion a través de Referéndum.

* Esuna Constitucion ideolégica.

* Es una Constituciéon derivada, dada las muiltiples influencias que ha recibido en su
redaccion.

* Es una Constitucion escrita y codificada, ordenada sistematicamente en un solo cuerpo
legal.

* Esuna Constitucion extensa. Con 169 articulos.
* Esde aplicacion directa e inmediata.

* Define un Estado democratico, de régimen parlamentario clasico y mondrquica, al
establecer

como forma politica del Estado espafiol, la monarquia parlamentaria.

* En algunos aspectos es una norma inacabada y en ocasiones voluntariamente ambigua, al
haber dejado algunas formulas abiertas, posibilita un amplio margen para la interpretacion
constitucional.

* De origen popular, elaborada por representantes del pueblo y ratificada en Referéndum
Constitucional.

* Esuna Constitucion consensuada, ya que fue fruto del acuerdo de todos politicos de la

Asamblea constituyente.

Estructura de la Constitucién

La Constitucion Espafiola se estructura en un predambulo y 169 articulos distribuidos en un titulo
preliminar y diez titulos. Ademas, contiene varias disposiciones adicionales, transitorias,
derogatorias y finales.

Titulo Preliminar

Define la nacion espafiola, sus simbolos y principios bésicos, como la soberania nacional y la
forma politica del Estado, que es una monarquia parlamentaria.

Titulo I: De los Derechos y Deberes Fundamentales

Regula los derechos y libertades de los ciudadanos, dividiéndose en:
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+ Capitulo I: De los espafioles y los extranjeros.
+ Capitulo II: Derechos y libertades.
* Seccion 1% Derechos fundamentales y libertades publicas.
* Seccion 2 Derechos y deberes de los ciudadanos.
+ Capitulo III: Principios rectores de la politica social y econémica.
+ Capitulo IV: Garantias de las libertades y derechos fundamentales.
+ Capitulo V: Suspension de los derechos y libertades.

Estructura de la Constitucion Espaiiola

La Constitucion Espafiola se divide en un preambulo, un titulo preliminar y diez titulos
numerados, cada uno subdividido en capitulos, secciones y articulos.

1. Preambulo: Establece los principios y valores fundamentales que inspiran la
Constitucioén, como la justicia, la libertad, la igualdad y el pluralismo politico.

2. Titulo Preliminar: Define a Espafia como un Estado social y democratico de derecho,
establece la soberania nacional y la unidad del pais, y reconoce la pluralidad de las
nacionalidades y regiones que lo componen.

3. Titulo I - De los derechos y deberes fundamentales: Garantiza los derechos y libertades
individuales, como la igualdad ante la ley, la libertad de expresion, el derecho a la
educacion, y establece los deberes de los ciudadanos.

Regula los derechos y libertades de los ciudadanos, dividiéndose en:

+ Capitulo I: De los espafioles y los extranjeros.
+ Capitulo II: Derechos y libertades.
* Seccion 1% Derechos fundamentales y libertades publicas.
* Seccién 2% Derechos y deberes de los ciudadanos.
» Capitulo III: Principios rectores de la politica social y econdmica.
+ Capitulo IV: Garantias de las libertades y derechos fundamentales.
» Capitulo V: Suspension de los derechos y libertades.

4. Titulo II - De la Corona: Regula la institucion de la Monarquia, define las funciones del
Rey como Jefe del Estado y establece el orden de sucesion.

5. Titulo III - De las Cortes Generales: Establece la estructura y funciones del poder
legislativo, que se compone del Congreso de los Diputados y el Senado.

6. Titulo IV - Del Gobierno y de la Administracién: Define la organizacién y funciones
del poder ejecutivo y la administracion publica.

7. Titulo V - De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales: Regula la
interaccion entre el poder ejecutivo y el legislativo.

8. Titulo VI - Del Poder Judicial: Establece la independencia del poder judicial y regula
su organizacion y funcionamiento.
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9.

Titulo VII - Economia y Hacienda: Establece los principios de la politica econémica y
fiscal del Estado.

10.Titule VIII - De la Organizacién Territorial del Estado: Regula la divisién territorial

del Estado en comunidades auténomas, provincias y municipios, y establece sus
competencias.

11.Titulo IX - Del Tribunal Constitucional: Regula la composicién y funciones del

Tribunal Constitucional, encargado de interpretar la Constitucion y velar por su
cumplimiento.

12.Titulo X - De la reforma constitucional: Establece los procedimientos para la reforma

de la Constitucién, distinguiendo entre el procedimiento ordinario y el procedimiento
agravado.

Procedimientos de Reforma Constitucional

La Constitucién Espafiola prevé dos procedimientos para su reforma:

1.

Procedimiento Ordinario: Se utiliza para modificaciones parciales que no afecten a los
principios fundamentales de la Constitucién. Requiere la aprobacién por una mayoria de
tres quintos de cada camara del Parlamento (Congreso y Senado). Si no se alcanza esta
mayoria, se puede intentar una nueva votacion con una mayoria absoluta en el Congreso
y una mayoria simple en el Senado.

. Procedimiento Agravado: Se utiliza para reformas que afectan a los derechos

fundamentales, la Corona o la organizacién territorial del Estado. Requiere la aprobacién
por una mayoria de dos tercios de cada caAmara del Parlamento, la disolucién de las Cortes
Generales, la aprobacién por las nuevas Camaras y finalmente, la ratificacién mediante
referéndum.

Principios Fundamentales

1.

Soberania Nacional: Reside en el pueblo espafiol, del cual emanan todos los poderes del
Estado.

. Division de Poderes: Ejecutiva, legislativa y judicial, asegurando el equilibrio y la

independencia entre ellos.

Estado de Derecho: Todos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico.

Derechos y Libertades: Garantiza una amplia gama de derechos y libertades individuales
y colectivas.

Pluralismo Politico: Reconoce y protege el pluralismo politico como base del sistema
democratico.

Importancia Histérica

La Constitucion de 1978 fue el resultado de un consenso amplio entre las diversas fuerzas politicas
y sociales del pais, en un contexto de transicién a la democracia tras la dictadura de Francisco

Franco. Es vista como un pacto de convivencia y una herramienta esencial para la estabilidad y
el desarrollo democratico en Espafia.
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Hasta la fecha, la Constitucion Espafiola de 1978 ha sido reformada tres veces. A continuacién,
se detallan todas las reformas:

1. Reforma de 1992

Motivo de la Reforma:
» Integraciéon Europea: Adaptacidn a las exigencias del Tratado de Maastricht.
Contenido de la Reforma:

* Articulo 13.2: Se modifico este articulo para permitir que los ciudadanos de otros paises
de la Unién Europea pudieran ser electores y elegibles en las elecciones municipales.

Procedimiento:

* Esta reforma sigui6 el procedimiento ordinario de reforma constitucional, aprobado por
las Cortes Generales y no requirié un referéndum.

2. Reforma de 2011
Motivo de la Reforma:

* Estabilidad Presupuestaria: En respuesta a la crisis econdmica y financiera que afectaba
a Espafia y otros paises de la Union Europea. Se buscaba garantizar la estabilidad
presupuestaria y controlar el déficit publico.

Contenido de la Reforma:

* Articulo 135: Se introdujo una modificacion significativa para establecer el principio de
estabilidad presupuestaria. La reforma incluy6 varias disposiciones clave:

* Las administraciones ptblicas deben adecuar sus actuaciones al principio de
estabilidad presupuestaria.

* El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit
estructural que supere los margenes establecidos por la Unién Europea.

* Se establece la prioridad absoluta para el pago de la deuda publica frente a otros
gastos.

Procedimiento:

* Esta reforma también siguid el procedimiento ordinario. Fue aprobada por una amplia
mayoria en el Congreso de los Diputados y el Senado. No se convocé un referéndum, ya
que no se consider6 necesario al alcanzar una mayoria cualificada en ambas camaras.

3. Reforma de 2024

Motivo de la Reforma:

* Derechos de las Personas con Discapacidad: Adaptacion para eliminar la
discriminacién hacia las personas con discapacidad en el ejercicio de su derecho al
sufragio.

Contenido de la Reforma:
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* Articulo 49: Se modificé este articulo para suprimir la mencién a la "limitacién" de
derechos de las personas con discapacidad y asegurar su plena participacion en la vida
politica y publica.

Procedimiento:

* Esta reforma sigui6 el procedimiento ordinario y fue aprobada por una amplia mayoria
en ambas camaras del Parlamento.
Procedimientos de Reforma Constitucional

La Constituciéon Espafiola establece dos procedimientos distintos de reforma:
1. Procedimiento Ordinario:

* Utilizado para modificaciones parciales que no afecten a los principios
fundamentales de la Constitucion.

* Requiere la aprobacion por una mayoria de tres quintos en cada camara del
Parlamento (Congreso y Senado).

* Si no se alcanza esta mayoria, se puede intentar una nueva votaciéon con una
mayoria absoluta en el Congreso y una mayoria simple en el Senado.

2. Procedimiento Agravado:

» Utilizado para reformas que afectan a aspectos fundamentales como los derechos
fundamentales, la Corona, y la organizacion territorial del Estado.

* Requiere una mayoria de dos tercios en cada cAmara del Parlamento, la disolucién
de las Cortes Generales, la aprobacién por las nuevas camaras y la ratificacion
mediante referéndum.

Importancia y Logros de las Reformas
1. 1992: Adaptacion a la integracion europea, asegurando derechos de participacién politica
a los ciudadanos de la UE.

2. 2011: Estabilidad presupuestaria y control del déficit, crucial durante la crisis econémica.

3. 2024: Garantia de los derechos de las personas con discapacidad, promoviendo la
igualdad y la no discriminacién. Reforma del articulo 49 de la Constitucion
Espaiiola, de 15 de febrero de 2024.

La ultima reforma de la Constitucion Espaiiola de 2024 afecto al articulo 49. Esta
reforma sustituyé el término "disminuidos" por "personas con discapacidad"

Estas reformas reflejan la capacidad de la Constitucién Espafiola para adaptarse a las nuevas
realidades y necesidades del pais, garantizando al mismo tiempo la estabilidad y el consenso
politico necesario para los cambios constitucionales.
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Resumen del Procedimiento de Reforma Constitucional

1. Iniciativa: Gobierno, Cortes Generales (Congreso y Senado), Asambleas de
Comunidades Auténomas, y ciudadania (en ciertos casos).
2. Reformas Parciales:
* Aprobacién por tres quintos de ambas Camaras.
* Comision Mixta para resolver discrepancias.
* Segunda votacién en el Congreso si persisten las diferencias (mayoria de dos
tercios).
* Posibilidad de referéndum si lo solicita una décima parte de los miembros de
cualquiera de las Camaras.
3. Reformas Totales o Fundamentales:
* Aprobacion por dos tercios de ambas Camaras.
* Disolucién de las Cortes.
* Ratificacion por las nuevas Camaras por dos tercios.
* Referéndum obligatorio.

Estos procedimientos aseguran que la Constitucion Espafiola solo pueda ser modificada con
amplios consensos y en un marco de estabilidad politica, garantizando la participacion ciudadana
en casos de cambios significativos.
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Los Derechos y deberes fundamentales.

Resumen:

La Constitucion Espaiiola de 1978, en su Titulo I, regula los derechos y deberes
fundamentales de los ciudadanos, consolidando un amplio catdlogo de libertades y obligaciones
enmarcadas dentro de un estado social y democratico de derecho. Los derechos y deberes
fundamentales estan agrupados en varios capitulos que abarcan desde derechos individuales hasta
sociales y colectivos.

1. Derechos y Libertades Fundamentales (Articulos 14-38)

Estos derechos son basicos y protegidos de manera especial, y su ejercicio esta garantizado por el
Tribunal Constitucional. Entre ellos se incluyen:

e Derecho a la igualdad (art. 14): Todos los espafioles son iguales ante la ley, sin
discriminacién por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra
condicion.

e Derecho ala vida y a la integridad fisica (art. 15): Prohibe la pena de muerte, salvo lo
que puedan disponer las leyes penales militares en tiempos de guerra.

e Libertad ideolédgica, religiosa y de culto (art. 16): Se reconoce la libertad de
pensamiento y culto, y Espafia se define como un Estado aconfesional.

e Derecho a la libertad y a la seguridad (art. 17): Prohibe la detencién arbitraria y
garantiza el derecho a la defensa.

e Derecho ala libertad de expresion (art. 20): Incluye la libertad de prensa, pensamiento
y expresion artistica y cientifica.

e Derecho a la educacién (art. 27): Se garantiza el derecho a la educacién y la libertad de
ensefianza.

e Derecho de reunion y asociacion (art. 21 y 22): Garantiza la libertad de reunién pacifica
y sin armas, y el derecho a crear asociaciones.

e Derecho a la huelga y la negociacion colectiva (art. 28): Protege el derecho de los
trabajadores a la huelga y a la negociacion de convenios colectivos.

2. Derechos y Deberes de los Ciudadanes (Articulos 30-38)

Estos articulos incluyen tanto derechos como deberes, resaltando la responsabilidad de los
ciudadanos en relacion con el Estado.

o Derecho y deber de defender a Espaiia (art. 30): Se regula la obligacion de todos los
ciudadanos a defender el pais, lo que incluye el servicio militar (actualmente suspendido).

¢ Derecho al trabajo y deberes tributarios (art. 35 y 31): Se establece el derecho al
trabajo y el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos ptiblicos de acuerdo con la
capacidad econémica de cada ciudadano.

3. Derechos Sociales y Economicos (Articulos 39-52)
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En este grupo, se reconocen derechos en &mbitos sociales y econdmicos que buscan garantizar
una mayor justicia social.

e Proteccion de la familia (art. 39): El Estado garantiza la proteccién de la familia y de
los hijos, sean matrimoniales o no.

e Derecho a la proteccion de la salud (art. 43): El Estado protege el derecho a la salud a
través de politicas de salud publica.

¢ Derecho a una vivienda digna (art. 47): Se garantiza el acceso a una vivienda digna y
adecuada, y se establece la necesidad de regular el uso del suelo conforme al interés
general.

e Proteccion del medio ambiente (art. 45): Se reconoce el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado y el deber de protegerlo.

4. Garantias de los Derechos Fundamentales
La Constitucién también prevé mecanismos de proteccion de estos derechos, entre ellos:
e El recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional (art. 53).

e La posibilidad de acudir a los tribunales ordinarios para defender los derechos y
libertades.

El articulo 53 de la Constitucion Espaiiola de 1978, contenido en el Capitulo Cuarto del Titulo
I ("De las garantias de las libertades y derechos fundamentales"), establece las garantias para
asegurar el respeto y la proteccion de los derechos fundamentales y libertades reconocidos en la
Constitucion.

Contenido del Articulo 53:

1. Proteccion de los derechos fundamentales: Los derechos y libertades reconocidos en
los articulos 14 a 29 (que incluyen derechos como la igualdad, la libertad de expresién,
el derecho de reunioén, entre otros) son vinculantes para todos los poderes publicos. Su
proteccién se asegura a través de los mecanismos judiciales, especialmente mediante el
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

2. Legalidad ordinaria: Solo mediante ley, que respete el contenido esencial de los
derechos y libertades, puede regularse el ejercicio de estos derechos. Las leyes que los
desarrollen deben establecer garantias para asegurar su pleno respeto.

3. Proteccion jurisdiccional: Cualquier ciudadano puede acudir a los tribunales para
defender sus derechos fundamentales, y, en dltima instancia, presentar un recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional si considera que han sido vulnerados.

Claves del articulo 53:

Este articulo establece el principio de reserva de ley para regular el ejercicio de derechos
fundamentales y permite la tutela judicial directa en caso de vulneracién. Es un pilar
fundamental para garantizar que los derechos y libertades no sean socavados por decisiones
arbitrarias, legislaciones infralegales o acciones de los poderes ptiblicos.
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El articulo 55 de 1a Constitucion Espaiiola de 1978, contenido en el Capitulo Quinto del Titulo
I ("De la suspension de los derechos y libertades"), regula las condiciones bajo las cuales ciertos
derechos y libertades pueden ser suspendidos en situaciones excepcionales.

Contenido del Articulo 55:

1.

Suspension de derechos durante estados excepcionales: En los casos de estado de
excepcion o estado de sitio, determinados en la Constitucion y regulados por ley, los
derechos reconocidos en los articulos 17 (libertad y seguridad), 18 (inviolabilidad del
domicilio y secreto de las comunicaciones), 19 (libertad de residencia y circulacion),
20 (libertad de expresion), 21 (derecho de reunion), 28.2 (derecho de huelga) y 37.2
(derecho a la adopcion de medidas de conflicto colectivo) pueden ser suspendidos.

Suspension individual de derechos: También establece que algunos derechos y
libertades pueden ser suspendidos de manera individual para personas especificas, pero
solo en relacion con investigaciones sobre la actuacion de bandas armadas o elementos
terroristas. En estos casos, se pueden suspender los derechos relativos a:

o Lainviolabilidad del domicilio.
o El secreto de las comunicaciones.

Control judicial: En cualquier caso, estas suspensiones estan sujetas al control judicial
y deben estar reguladas por ley, garantizando la proteccién del debido proceso.

Este articulo permite que, en situaciones extraordinarias y bajo circunstancias controladas, se
limiten temporalmente ciertos derechos con el fin de proteger el orden publico y la seguridad del
Estado, siempre bajo el control judicial y legislativo.
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CONSTITUCION

TITULO PRELIMINAR
Articulo 1

1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.
3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.
Articulo 2

La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espaiiola, patria comun e
indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

Articulo 3

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de
conocerla y el derecho a usarla.

2. Las deméas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Aut6nomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia es un patrimonio cultural que
sera objeto de especial respeto y proteccion.

Articulo 4

1. La bandera de Espaiia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo
la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Auténomas.
Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.

Articulo 5
La capital del Estado es la villa de Madrid.
Articulo 6

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacién
de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacién politica. Su creacién
y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura
interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 7

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y
promocion de los intereses econémicos y sociales que les son propios. Su creacidn y el ejercicio
de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos.
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Articulo 8

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire,
tienen como mision garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad
territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los principios de la
presente Constitucion.

Articulo 9

1. Los ciudadanos y los poderes puiblicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes ptiblicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdémica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las
normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccién de la arbitrariedad
de los poderes publicos.

TITULOI
De los derechos y deberes fundamentales
Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de
la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demés son fundamento del orden politico
y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO
De los espaiioles y los extranjeros
Articulo 11

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido
por la ley.

2. Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con
aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos
paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse
los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.

Articulo 12

Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.
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Articulo 13

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades puiblicas que garantiza el presente Titulo
en los términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo
que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho
de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicion so6lo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al
principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradiciéon los delitos politicos, no
considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran
gozar del derecho de asilo en Espaiia.

CAPITULO SEGUNDO
Derechos y libertades
Articulo 14

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razon
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

Seccion 1.° De los derechos fundamentales y de las libertades ptiblicas
Articulo 15

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningtin caso, puedan
ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16

1. Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin
mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden ptiblico
protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes ptblicos tendran en cuenta las creencias
religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacién con
la Iglesia Catolica y las demas confesiones.

Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad,
sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en
la ley.

2. La detencién preventiva no podrd durar mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacién de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en
el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicién
de la autoridad judicial.
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3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales,
en los términos que la ley establezca.

4. La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a
disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el
plazo maximo de duracién de la prisién provisional.

Articulo 18
1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento
del titular o resolucién judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y
telefonicas, salvo resolucion judicial.

4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19

Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley
establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideologicos.

Articulo 20
1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el
escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion. La ley
regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas
libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningin tipo de censura previa.

3. Laley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacién social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de
los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las
diversas lenguas de Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los
preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad,
a la propia imagen y a la proteccién de la juventud y de la infancia.
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5. Sélo podré acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién
en virtud de resolucién judicial.

Articulo 21

1. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitara autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se darad
comunicacion previa a la autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas
de alteracién del orden publico, con peligro para personas o bienes.

Articulo 22
1. Se reconoce el derecho de asociacion.
2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los
solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones s6lo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de
resolucion judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.
Articulo 23

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos ptiblicos, directamente o por medio
de representantes, libremente elegidos en elecciones periédicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

Articulo 24

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningin caso, pueda producirse
indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la
asistencia de letrado, a ser informados de la acusaciéon formulada contra ellos, a un proceso
publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la
presuncion de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se estara
obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Articulo 25

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa, segun la legislacién vigente en
aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estardn orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podrén consistir en trabajos forzados. El condenado a pena
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de prisién que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este
Capitulo, a excepcién de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo
remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la
cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen
privacién de libertad.

Articulo 26

Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales.

Articulo 27
1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a
los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes puiblicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educaci6n, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados
y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes, dentro
del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion de
todos los centros sostenidos por la Administraciéon con fondos publicos, en los términos que la ley
establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes puiblicos ayudaran a los centros docentes que retnan los requisitos que la ley
establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.
Articulo 28

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de
este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina
militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios ptblicos. La libertad
sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, asi como el
derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podréa ser obligado a afiliarse a un sindicato.
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2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley
que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 29

1. Todos los espafioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito, en la
forma y con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina
militar podran ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su
legislacion especifica.

Seccion 2.° De los derechos y deberes de los ciudadanos
Articulo 30
1. Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espafia.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regular, con las debidas garantias,
la objecién de conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio militar obligatorio,
pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica.

Articulo 31

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
economica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningtin caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacién equitativa de los recursos ptblicos, y su programacion
y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. So6lo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de cardcter publico con
arreglo a la ley.

Articulo 32
1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

2. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y
deberes de los conyuges, las causas de separacién y disolucién y sus efectos.

Articulo 33
1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.
2. La funcion social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad ptblica
o interés social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto
por las leyes.

Articulo 34
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1. Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo a la ley.
2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.
Articulo 35

1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de
profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningtin caso pueda hacerse discriminacién
por razén de sexo.

2. La ley regulara un estatuto de los trabajadores.
Articulo 36

La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el
ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios
deberan ser democraticos.

Articulo 37

1. La ley garantizara el derecho a la negociacién colectiva laboral entre los representantes de los
trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto
colectivo. La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que
puedan establecer, incluird las garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

Articulo 38

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes publicos
garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias
de la economia general y, en su caso, de la planificacion.

CAPITULO TERCERO

De los principios rectores de la politica social y econémica

Articulo 39

1. Los poderes ptiblicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia.

2. Los poderes puiblicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante
la ley con independencia de su filiacién, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La
ley posibilitara la investigacién de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccién prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos.

Articulo 40

1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y
economico y para una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de
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una politica de estabilidad econdmica. De manera especial realizardn una politica orientada al
pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentardn una politica que garantice la formacién y
readaptacién profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el
descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones periddicas
retribuidas y la promocién de centros adecuados.

Articulo 41

Los poderes ptblicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias
seran libres.

Articulo 42

El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales de los
trabajadores espafioles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

Articulo 43
1. Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y deberes
de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacién fisica y el deporte.
Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

Articulo 44

1. Los poderes ptiblicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen
derecho.

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacién cientifica y técnica en beneficio
del interés general.

Articulo 45

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el
fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar
el dafio causado.

Articulo 46

Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el enriquecimiento del
patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran,
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cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados
contra este patrimonio.

Articulo 47

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacion. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion
urbanistica de los entes publicos.

Articulo 48

Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en condiciones de
libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccion especial que sea necesaria
para dicho ejercicio.

2. Los poderes puiblicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia personal y la
inclusién social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles.
Asimismo, fomentardn la participacion de sus organizaciones, en los términos que la ley
establezca. Se atenderan particularmente las necesidades especificas de las mujeres y los menores
con discapacidad.

Articulo 50

Los poderes ptiblicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas,
la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia
de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales
que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 51

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo,
mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econémicos de
los mismos.

2. Los poderes publicos promoveran la informacion y la educaciéon de los consumidores y
usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan afectar a
aquéllos, en los términos que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio interior y
el régimen de autorizacion de productos comerciales.

Articulo 52

La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses
econémicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos.

CAPITULO CUARTO
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De las garantias de las libertades y derechos fundamentales
Articulo 53

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a
todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial,
podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelardn de acuerdo con lo
previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el
articulo 14 y la Seccién primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este tiltimo recurso sera aplicable a la objecion
de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la protecciéon de los principios reconocidos en el Capitulo
tercero informaran la legislacién positiva, la practica judicial y la actuaciéon de los poderes
publicos. Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan
las leyes que los desarrollen.

Articulo 54

Una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las
Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este
Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracién, dando cuenta a las Cortes
Generales.

CAPITULO QUINTO
De la suspension de los derechos y libertades
Articulo 55

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20, apartados
1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser suspendidos
cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcidn o de sitio en los términos previstos en
la Constitucion. Se exceptia de lo establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el
supuesto de declaracion de estado de excepcién.

2. Una ley orgénica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con
la necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos
en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas
determinadas, en relacién con las investigaciones correspondientes a la actuaciéon de bandas
armadas o elementos terroristas.

La utilizacién injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica
producira responsabilidad penal, como violacion de los derechos y libertades reconocidos por las
leyes.



