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Las fuentes del Derecho Administrativo (I). Las fuentes del Derecho. Concepto. Clases
de fuentes. La jerarquia de las fuentes.

CODIGO CIVIL
TITULO PRELIMINAR

De las normas juridicas, su aplicacién y eficacia
CAPITULOI

Fuentes del derecho

Articulo 1.

1. Las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la ley, la costumbre y los principios generales
del derecho.

2. Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

3. La costumbre sélo regira en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria a la moral o al
orden publico, y que resulte probada.

Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracion de voluntad, tendran la
consideracion de costumbre.

4. Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de ley o costumbre, sin perjuicio de
su caracter informador del ordenamiento juridico.

5. Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacion directa en
Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacién
integra en el «Boletin Oficial del Estado».

6. La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo
reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los
principios generales del derecho.

7. Los Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso los asuntos de que
conozcan, ateniéndose al sistema de fuentes establecido.

Articulo 2.
1. Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacién en el «Boletin Oficial del

Estado», si en ellas no se dispone otra cosa.

2. Las leyes solo se derogan por otras posteriores. La derogacion tendra el alcance que
expresamente se disponga y se extendera siempre a todo aquello que en la ley nueva, sobre la
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misma materia sea incompatible con la anterior. Por la simple derogacién de una ley no recobran
vigencia las que ésta hubiere derogado.

3. Las leyes no tendran efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario.

Por Ley, como fuente del derecho, debemos entender toda norma escrita esto es, la Ley

entendida en sentido amplio o material -y no solo en sentido estricto o formal-, lo que incluye: La
Constitucién. El Derecho de la Unién Europea. Los Tratados Internacionales.Normas con rango de
ley. Normas de caracter reglamentario.

La costumbre solo se aplica en defecto de ley. Para que se pueda aplicar una costumbre es
necesario que quede probada su existencia y no sea contraria a la moral ni al orden ptiblico.

Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracion de voluntad tendran la
consideracion de costumbre.

Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de ley o costumbre, sin perjuicio de
su caracter informador del ordenamiento juridico.

La jurisprudencia no es fuente del derecho, sino que complementara el ordenamiento juridico

con la doctrina que, de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo, al interpretar y aplicar: la
ley, la costumbre y los principios generales del derecho.
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La Ley: Leyes organicas y leyes ordinarias. Reserva de Ley. Disposiciones del Gobierno con
fuerza de Ley: Decreto-Ley y Decreto Legislativo

Constitucion Espaiiola.
CAPITULO SEGUNDO

De la elaboracion de las leyes
Articulo 81

1. Son leyes orgdnicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las demds
previstas en la Constitucion.

2. La aprobacién, modificacién o derogacién de las leyes orgdnicas exigird mayoria absoluta del
Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.

Articulo 82

1. Las Cortes Generales podrdn delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de
ley sobre materias determinadas no incluidas en el articulo anterior.

2. La delegacion legislativa deberd otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la
formacion de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos
legales en uno solo.

3. La delegacion legislativa habrd de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia
concreta y con fijacién del plazo para su ejercicio. La delegacion se agota por el uso que de ella
haga el Gobierno mediante la publicacion de la norma correspondiente. No podrd entenderse
concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podrd permitir la
subdelegacion a autoridades distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitardn con precision el objeto y alcance de la delegacion legislativa y los
principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio.

5. La autorizacién para refundir textos legales determinard el dmbito normativo a que se refiere el
contenido de la delegacion, especificando si se circunscribe a la mera formulacion de un texto
unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser
refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacion podrdn
establecer en cada caso férmulas adicionales de control.
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Articulo 83

Las leyes de bases no podrdn en ningtin caso:

a) Autorizar la modificacion de la propia ley de bases.
b) Facultar para dictar normas con cardcter retroactivo.
Articulo 84

Cuando una proposicion de ley o una enmienda fuere contraria a una delegacion legislativa en
vigor, el Gobierno estd facultado para oponerse a su tramitacion. En tal supuesto, podrd
presentarse una proposicion de ley para la derogacion total o parcial de la ley de delegacion.

Articulo 85

Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion delegada recibirdn el titulo de
Decretos Legislativos.

Articulo 86

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podrd dictar disposiciones
legislativas provisionales que tomardn la forma de Decretos-leyes y que no podrdn afectar al
ordenamiento de las instituciones bdsicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las Comunidades Autonomas ni al Derecho
electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de totalidad al
Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta
dias siguientes a su promulgacion. El Congreso habrd de pronunciarse expresamente dentro de
dicho plazo sobre su convalidacion o derogacion, para lo cual el Reglamento establecera un
procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podrdn tramitarlos como
proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.

Articulo 87

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la
Constitucion y los Reglamentos de las Camaras.
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2. Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podrdn solicitar del Gobierno la adopcion de un
proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley, delegando ante dicha
Cdmara un mdximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

3. Una ley orgdnica regulard las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la
presentacion de proposiciones de ley. En todo caso se exigirdn no menos de 500.000 firmas
acreditadas. No procederd dicha iniciativa en materias propias de ley orgdnica, tributarias o de
cardcter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

Articulo 88

Los proyectos de ley serdan aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al Congreso,
acompafiados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para pronunciarse
sobre ellos.

Articulo 89

1. La tramitacion de las proposiciones de ley se requlard por los Reglamentos de las Camaras, sin
que la prioridad debida a los proyectos de ley impida el ejercicio de la iniciativa legislativa en los
términos regulados por el articulo 87.

2. Las proposiciones de ley que, de acuerdo con el articulo 87, tome en consideracion el Senado, se
remitirdn al Congreso para su trdmite en éste como tal proposicion.

Articulo 90

1. Aprobado un proyecto de ley ordinaria u orgdnica por el Congreso de los Diputados, su
Presidente dard inmediata cuenta del mismo al Presidente del Senado, el cual lo someterd a la
deliberacion de éste.

2. El Senado en el plazo de dos meses, a partir del dia de la recepcion del texto, puede, mediante
mensaje motivado, oponer su veto o introducir enmiendas al mismo. El veto deberd ser aprobado
por mayoria absoluta. El proyecto no podrd ser sometido al Rey para sancion sin que el Congreso
ratifique por mayoria absoluta, en caso de veto, el texto inicial, o por mayoria simple, una vez
transcurridos dos meses desde la interposicion del mismo, o se pronuncie sobre las enmiendas,
aceptdandolas o no por mayoria simple.

3. El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto se reducird
al de veinte dias naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o por el Congreso
de los Diputados.

Articulo 91

El Rey sancionarda en el plazo de quince dias las leyes aprobadas por las Cortes Generales, y las
promulgard y ordenard su inmediata publicacion.
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Articulo 92
1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podrdn ser sometidas a referéndum consultivo
de todos los ciudadanos.

2. El referéndum serd convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del Gobierno,
previamente autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una ley orgdnica regulard las condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de
referéndum previstas en esta Constitucion.

Las leyes organicas son un tipo de ley que se define por las materias que regula y por un
procedimiento especifico para su aprobacion.

Se regulan por ley organica:

* Las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y las libertades publicas.

* las que aprueben los Estatutos de Autonomia

* el régimen electoral general

* vy las demas previstas en la Constitucion: la regulacion del Tribunal Constitucional, el
Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo de Estado, la iniciativa legislativa
popular, el referéndum, entre otras.

Para su aprobacion, modificacion o derogacion se exige mayoria absoluta del Pleno del Congreso,
en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.

Por ello, no se puede aplicar la competencia legislativa plena de la comision.

No tienen un rango superior a las leyes ordinarias. Las leyes organicas y ordinarias se encuentran al
mismo nivel en el ordenamiento juridico. Se distinguen por las materias que regulan. Unas
concretas deben ser aprobadas por ley organica, y por lo tanto no pueden ser objeto de regulacion
por una ley ordinaria.

La Ley Ordinaria, lo mas simple es definirla por exclusion de todo lo que no se encuentre
reservado a la Ley Organica. La Ley Ordinaria, el procedimiento de aprobacion s6lo exige mayoria
simple.

Las tres caracteristicas principales de este tipo de norma son:La Ley Ordinaria se encuentra
sometida a la Constitucion y puede ser objeto de control del Tribunal Constitucional. La variedad de
materias que pueden abarcar este tipo de leyes es muy amplia y responde a las exigencias seran las
mayorias parlamentarias de cada momento las que decidan y doten de contenido concretos a las
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leyes. La limitacién de materias va en funcion del reparto de competencias entre el Estado y las
diferentes comunidades auténomas.

Reserva de Ley

La Constitucion reserva determinadas materias para ser reguladas, de una manera mas o menos
completa, por la ley: es lo que se denomina reserva de ley.

La reserva de ley o dominio legal es el conjunto de materias que de manera exclusiva la
Constituciéon entrega al ambito de potestades del legislador, excluyendo de su ambito la
intervencion de otros poderes del estado.

De acuerdo a la Constitucién Espafiola de 1978 existen reservas de Ley en una setentena de

articulos. En ocasiones dicha reserva es de Ley Organica (como los Derechos Fundamentales, los
estatutos de autonomia y el régimen electoral general) y en otras ocasiones de Ley Ordinaria.
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RESUMEN

Las fuentes del Derecho

Las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son: la ley, la costumbre y los principios generales
del derecho (art. 1.1 del Cédigo Civil).

La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios generales
del derecho.

Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacion directa en
Espaia en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacién
integra en el "Boletin Oficial del Estado".

Entrada en vigor, derogacion e irretroactividad de las leyes

Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», si en ellas no se dispone otra cosa ( art. 2.1 Cadigo Civil ).

Las leyes so6lo se derogan por otras posteriores. La derogacion tendra el alcance que expresamente
se disponga y se extendera siempre a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia sea
incompatible con la anterior. Por la simple derogacion de una ley no recobran vigencia las que ésta
hubiere derogado. ( art. 2.2 Codigo Civil).

Las leyes no tendran efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario ( art. 2.3 Codigo Civil ).

¢ Qué clases de normas existen?
Se puede establecer la siguiente clasificacion de las normas escritas:
* La Constitucion de 1978
* Las Leyes:
1. Leyes y disposiciones del Gobierno con rango de Ley: Reales Decretos-Ley; y Reales
Decretos-Legislativos.

2. Leyes de las Comunidades Auténomas.

* Los Reglamentos.
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1. Reglamentos: Reales Decretos, Ordenes ministeriales, Resoluciones, Instrucciones y
Circulares.
2. Reglamentos emanados de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas.

La Constitucion de 1978

Es la maxima norma del ordenamiento juridico espafiol y las demdas normas se dictan en desarrollo
de la misma. Las normas existentes con anterioridad a su promulgacion han tenido que ser
adaptadas a los principios que la inspiran.

La Constitucion tiene dos partes:

La dogmatica, en la que se recogen los principios fundamentales que la inspiran.
La orgéanica, en la que se explica la organizacién y el funcionamiento del sistema democratico
espafiol.

Las Leyes
Se pueden hacer las siguientes clasificaciones:
Por fuente las leyes. Pueden ser emanadas por:

¢ Las Cortes Generales,

* El Gobierno de la Nacion

* Las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas. Son las normas que, teniendo
rango de ley ,han emanado del poder legislativo que se han dado las Comunidades
Autéonomas. El limite viene determinado por las competencias propias de las mismas, segin
la Constitucion y cada Estatuto de Autonomia. Tienen el mismo rango normativo que las
leyes ordinarias emanadas por las Cortes Generales. Entre ambas no hay relaciéon de
jerarquia, sino de competencia.

Por tipo:
Leyes Organicas: son las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las demas

previstas en la Constitucion.

La aprobacion, modificacién o derogacién de las leyes organicas exigird mayoria absoluta del
Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.

Un tipo de ley organica especial son los Estatutos de Autonomia, ya que éstos tienen un
procedimiento determinado para su modificacion y derogacion.

Foro Opositores 9



Bloque I - Tema 1. Las fuentes del Derecho Administrativo (I). Las fuentes del Derecho. Concepto.
Clases de fuentes. La jerarquia de las fuentes. La Ley: Leyes organicas y leyes ordinarias. Reserva
de Ley. Disposiciones del Gobierno con fuerza de Ley: Decreto-Ley y Decreto Legislativo.

Leyes ordinarias: son las que aprueba el Pleno del Parlamento por mayoria simple y no afectan a
las materias propias de las leyes organicas.

Reales Decretos-Leyes. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales, que tomaran la forma de Decretos-leyes, y que no podran
afectar al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades
de los ciudadanos regulados en el Titulo I de la Constitucién, al régimen de las Comunidades
Autonomas ni al Derecho electoral general.

Decretos-leyes. Deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de totalidad por
Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta
dias siguientes a su promulgacion. El Congreso habra de pronunciarse expresamente dentro de
dicho plazo sobre su convalidacion o derogacion, para lo cual el reglamento establecera un
procedimiento especial y sumario.

Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos como proyectos
de ley por el procedimiento de urgencia.

Reales Decretos-Legislativos. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de
dictar normas con rango de ley sobre materias determinadas no incluidas en el articulo anterior.

La delegacién legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases, cuando su objeto sea la
formacion de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos
legales en uno solo.

La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia concreta y
con fijacién del plazo para su ejercicio. La delegacion se agota por el uso que de ella haga el
Gobierno mediante la publicacién de la norma correspondiente. No podra entenderse concedida de
modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra permitir la subdelegacion a
autoridades distintas del propio Gobierno.

Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacién legislativa y los
principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio. Los textos articulados que se elaboren en
ningtin caso superaran los limites establecidos por la ley de bases. Hay dos limitaciones concretas
para las leyes de bases:

No podran autorizar la modificacién de la propia ley de bases.
No podran facultar para dictar normas con caracter retroactivo.
La autorizacion para refundir textos legales determinara el ambito normativo a que se refiere el
contenido de la delegacién, especificando si se circunscribe a la mera formulacién de un texto tinico

o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos.
Son los denominados textos refundidos.
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Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegaciéon podran establecer
en cada caso férmulas adicionales de control.

Los Reglamentos

El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno, de acuerdo con la Constitucion y
las leyes.

Los reglamentos no podran regular materias objeto de reserva de Ley ni infringir normas con dicho
rango. Ademas, sin perjuicio de su funcién de desarrollo o colaboracién con respecto a la Ley, no
podran tipificar delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, asi como
tributos, canones u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico.

Los reglamentos se ajustaran a las siguientes normas de competencia y jerarquia:

Disposiciones aprobadas por Real Decreto del Presidente del Gobierno o del Consejo de Ministros,
Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial.

Ningun reglamento podra vulnerar preceptos de otro de jerarquia superior.

Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en un reglamento, aunque
hayan sido dictadas por érganos de igual o superior jerarquia que el que lo haya aprobado.

Bibliografia y referencias:
* (Cadigo Civil.

* Constitucién Espafiola.
* administracion.gob.es
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