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Las fuentes del Derecho Administrativo (I). Las fuentes del Derecho. Concepto. Clases 
de fuentes. La jerarquía de las fuentes.

CÓDIGO CIVIL
TÍTULO PRELIMINAR

De las normas jurídicas, su aplicación y eficacia

CAPÍTULO I

Fuentes del derecho

Artículo 1.
1. Las fuentes del ordenamiento jurídico español son la ley, la costumbre y los principios generales
del derecho.

2. Carecerán de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

3. La costumbre sólo regirá en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria a la moral o al
orden público, y que resulte probada.

Los usos jurídicos que no sean meramente interpretativos de una declaración de voluntad, tendrán la
consideración de costumbre.

4. Los principios generales del derecho se aplicarán en defecto de ley o costumbre, sin perjuicio de
su carácter informador del ordenamiento jurídico.

5. Las normas jurídicas contenidas en los tratados internacionales no serán de aplicación directa en
España en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicación
íntegra en el «Boletín Oficial del Estado».

6.  La  jurisprudencia  complementará  el  ordenamiento  jurídico  con  la  doctrina  que,  de  modo
reiterado,  establezca  el  Tribunal  Supremo  al  interpretar  y  aplicar  la  ley,  la  costumbre  y  los
principios generales del derecho.

7. Los Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso los asuntos de que
conozcan, ateniéndose al sistema de fuentes establecido.

Artículo 2.
1. Las leyes entrarán en vigor a los veinte días de su completa publicación en el «Boletín Oficial del
Estado», si en ellas no se dispone otra cosa.

2.  Las  leyes  sólo  se  derogan  por  otras  posteriores.  La  derogación  tendrá  el  alcance  que
expresamente se disponga y se extenderá siempre a todo aquello que en la ley nueva, sobre la
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misma materia sea incompatible con la anterior. Por la simple derogación de una ley no recobran
vigencia las que ésta hubiere derogado.

3. Las leyes no tendrán efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario.

Por Ley, como fuente del derecho, debemos entender toda norma escrita esto es, la Ley
entendida en sentido amplio o material -y no solo en sentido estricto o formal-, lo que incluye: La
Constitución. El Derecho de la Unión Europea. Los Tratados Internacionales.Normas con rango de
ley. Normas de carácter reglamentario.

La costumbre  solo  se  aplica  en  defecto  de  ley.  Para  que  se  pueda  aplicar  una  costumbre  es
necesario que quede probada su existencia y no sea contraria a la moral ni al orden público.
Los usos jurídicos que no sean meramente interpretativos de una declaración de voluntad tendrán la
consideración de costumbre.

Los principios generales del derecho se aplicarán en defecto de ley o costumbre, sin perjuicio de
su carácter informador del ordenamiento jurídico.

La jurisprudencia no es fuente del derecho,  sino que complementará el ordenamiento jurídico
con la doctrina que, de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo, al interpretar y aplicar: la
ley, la costumbre y los principios generales del derecho. 
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La Ley: Leyes orgánicas y leyes ordinarias.  Reserva de Ley. Disposiciones del Gobierno con
fuerza de Ley: Decreto-Ley y Decreto Legislativo

Constitución Española.

CAPÍTULO SEGUNDO

De la elaboración de las leyes

Artículo 81

1. Son leyes orgánicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades
públicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomía y el régimen electoral general y las demás
previstas en la Constitución.

2. La aprobación, modificación o derogación de las leyes orgánicas exigirá mayoría absoluta del
Congreso, en una votación final sobre el conjunto del proyecto.

Artículo 82

1. Las Cortes Generales podrán delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de
ley sobre materias determinadas no incluidas en el artículo anterior.

2. La delegación legislativa deberá otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la
formación de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos
legales en uno solo.

3.  La  delegación  legislativa  habrá  de  otorgarse  al  Gobierno  de  forma  expresa  para  materia
concreta y con fijación del plazo para su ejercicio. La delegación se agota por el uso que de ella
haga el  Gobierno mediante la  publicación de la  norma correspondiente.  No podrá entenderse
concedida  de  modo  implícito  o  por  tiempo  indeterminado.  Tampoco  podrá  permitir  la
subdelegación a autoridades distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitarán con precisión el objeto y alcance de la delegación legislativa y los
principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio.

5. La autorización para refundir textos legales determinará el ámbito normativo a que se refiere el
contenido de la delegación, especificando si se circunscribe a la mera formulación de un texto
único o si  se  incluye la  de regularizar,  aclarar  y  armonizar los textos legales  que han de ser
refundidos.

6.  Sin  perjuicio  de  la  competencia  propia  de  los  Tribunales,  las  leyes  de  delegación  podrán
establecer en cada caso fórmulas adicionales de control.
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Artículo 83

Las leyes de bases no podrán en ningún caso:

a) Autorizar la modificación de la propia ley de bases.

b) Facultar para dictar normas con carácter retroactivo.

Artículo 84

Cuando una proposición de ley o una enmienda fuere contraria a una delegación legislativa en
vigor,  el  Gobierno  está  facultado  para  oponerse  a  su  tramitación.  En  tal  supuesto,  podrá
presentarse una proposición de ley para la derogación total o parcial de la ley de delegación.

Artículo 85

Las  disposiciones  del  Gobierno  que  contengan  legislación  delegada  recibirán  el  título  de
Decretos Legislativos.

Artículo 86

1.  En  caso  de  extraordinaria  y  urgente  necesidad,  el  Gobierno  podrá  dictar  disposiciones
legislativas provisionales que tomarán la forma de  Decretos-leyes y que no podrán afectar al
ordenamiento de las instituciones básicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el Título I,  al régimen de las Comunidades Autónomas ni al Derecho
electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberán ser inmediatamente sometidos a debate y votación de totalidad al
Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta
días siguientes a su promulgación. El Congreso habrá de pronunciarse expresamente dentro de
dicho  plazo  sobre  su  convalidación o  derogación,  para  lo  cual  el  Reglamento  establecerá  un
procedimiento especial y sumario.

3.  Durante  el  plazo  establecido  en  el  apartado  anterior,  las  Cortes  podrán  tramitarlos  como
proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.

Artículo 87

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la
Constitución y los Reglamentos de las Cámaras.
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2. Las Asambleas de las Comunidades Autónomas podrán solicitar del Gobierno la adopción de un
proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposición de ley, delegando ante dicha
Cámara un máximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

3. Una ley orgánica regulará las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la
presentación  de  proposiciones  de  ley.  En  todo  caso  se  exigirán  no  menos  de  500.000  firmas
acreditadas. No procederá dicha iniciativa en materias propias de ley orgánica, tributarias o de
carácter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

Artículo 88

Los proyectos de ley serán aprobados en Consejo de Ministros, que los someterá al Congreso,
acompañados de una exposición de motivos y de los antecedentes necesarios para pronunciarse
sobre ellos.

Artículo 89

1. La tramitación de las proposiciones de ley se regulará por los Reglamentos de las Cámaras, sin
que la prioridad debida a los proyectos de ley impida el ejercicio de la iniciativa legislativa en los
términos regulados por el artículo 87.

2. Las proposiciones de ley que, de acuerdo con el artículo 87, tome en consideración el Senado, se
remitirán al Congreso para su trámite en éste como tal proposición.

Artículo 90

1.  Aprobado  un  proyecto  de  ley  ordinaria  u  orgánica  por  el  Congreso  de  los  Diputados,  su
Presidente dará inmediata cuenta del mismo al Presidente del Senado, el cual lo someterá a la
deliberación de éste.

2. El Senado en el plazo de dos meses, a partir del día de la recepción del texto, puede, mediante
mensaje motivado, oponer su veto o introducir enmiendas al mismo. El veto deberá ser aprobado
por mayoría absoluta. El proyecto no podrá ser sometido al Rey para sanción sin que el Congreso
ratifique por mayoría absoluta, en caso de veto, el texto inicial, o por mayoría simple, una vez
transcurridos dos meses desde la interposición del mismo, o se pronuncie sobre las enmiendas,
aceptándolas o no por mayoría simple.

3. El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto se reducirá
al de veinte días naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o por el Congreso
de los Diputados.

Artículo 91

El Rey sancionará en el plazo de quince días las leyes aprobadas por las Cortes Generales, y las
promulgará y ordenará su inmediata publicación.
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Artículo 92
1. Las decisiones políticas de especial trascendencia podrán ser sometidas a referéndum consultivo
de todos los ciudadanos.

2. El referéndum será convocado por el  Rey,  mediante propuesta del Presidente del Gobierno,
previamente autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una ley orgánica regulará las condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de
referéndum previstas en esta Constitución.

Las  leyes  orgánicas  son  un  tipo  de  ley  que  se  define  por  las  materias  que  regula  y  por  un
procedimiento específico para su aprobación.

Se regulan por ley orgánica:

• Las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y las libertades públicas.
• las que aprueben los Estatutos de Autonomía
• el régimen electoral general
• y  las  demás  previstas  en  la  Constitución:  la  regulación  del  Tribunal  Constitucional,  el

Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo de Estado, la iniciativa legislativa
popular, el referéndum, entre otras.

Para su aprobación, modificación o derogación se exige mayoría absoluta del Pleno del Congreso,
en una votación final sobre el conjunto del proyecto.

Por ello, no se puede aplicar la competencia legislativa plena de la comisión.

No tienen un rango superior a las leyes ordinarias. Las leyes orgánicas y ordinarias se encuentran al
mismo  nivel  en  el  ordenamiento  jurídico.  Se  distinguen  por  las  materias  que  regulan.  Unas
concretas deben ser aprobadas por ley orgánica, y por lo tanto no pueden ser objeto de regulación
por una ley ordinaria.

La Ley Ordinaria,  lo  más  simple  es  definirla  por  exclusión  de  todo lo  que  no  se  encuentre
reservado a la Ley Orgánica. La Ley Ordinaria, el procedimiento de aprobacion sólo exige mayoría
simple.

Las  tres  características  principales  de  este  tipo  de  norma  son:La  Ley  Ordinaria  se  encuentra
sometida a la Constitución y puede ser objeto de control del Tribunal Constitucional. La variedad de
materias que pueden abarcar este tipo de leyes es muy amplia y responde a las exigencias serán las
mayorías parlamentarias de cada momento las que decidan y doten de contenido concretos a las
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leyes. La limitación de materias va en función del reparto de competencias entre el Estado y las
diferentes comunidades autónomas.

Reserva de Ley

La Constitución reserva determinadas materias para ser reguladas, de una manera más o menos
completa, por la ley: es lo que se denomina reserva de ley.

La  reserva  de  ley  o  dominio  legal  es  el  conjunto  de  materias  que  de  manera  exclusiva  la
Constitución  entrega  al  ámbito  de  potestades  del  legislador,  excluyendo  de  su  ámbito  la
intervención de otros poderes del estado.

De  acuerdo  a  la  Constitución  Española  de  1978  existen  reservas  de  Ley  en  una  setentena  de
artículos. En ocasiones dicha reserva es de Ley Orgánica (como los Derechos Fundamentales, los
estatutos de autonomía y el régimen electoral general) y en otras ocasiones de Ley Ordinaria.
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RESUMEN

Las fuentes del Derecho

Las fuentes del ordenamiento jurídico español son: la ley, la costumbre y los principios generales
del derecho (art. 1.1 del Código Civil).

La jurisprudencia complementará el ordenamiento jurídico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios generales
del derecho.

Las normas jurídicas contenidas en los tratados internacionales no serán de aplicación directa en
España en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicación
íntegra en el "Boletín Oficial del Estado".

Entrada en vigor, derogación e irretroactividad de las leyes

Las leyes entrarán en vigor a los veinte días de su completa publicación en el «Boletín Oficial del
Estado», si en ellas no se dispone otra cosa ( art. 2.1 Código Civil ).

Las leyes sólo se derogan por otras posteriores. La derogación tendrá el alcance que expresamente
se disponga y se extenderá siempre a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia sea
incompatible con la anterior. Por la simple derogación de una ley no recobran vigencia las que ésta
hubiere derogado. ( art. 2.2 Código Civil).

Las leyes no tendrán efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario ( art. 2.3 Código Civil ).

¿Qué clases de normas existen?

Se puede establecer la siguiente clasificación de las normas escritas:

• La Constitución de 1978

• Las Leyes:

1. Leyes y disposiciones del Gobierno con rango de Ley: Reales Decretos-Ley; y Reales
Decretos-Legislativos.
2. Leyes de las Comunidades Autónomas.

• Los Reglamentos. 
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1.  Reglamentos:  Reales  Decretos,  Órdenes  ministeriales,  Resoluciones,  Instrucciones  y
Circulares.
2. Reglamentos emanados de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autónomas.

La Constitución de 1978

Es la máxima norma del ordenamiento jurídico español y las demás normas se dictan en desarrollo
de  la  misma.  Las  normas  existentes  con  anterioridad  a  su  promulgación  han  tenido  que  ser
adaptadas a los principios que la inspiran.

La  Constitución tiene dos partes:

La dogmática, en la que se recogen los principios fundamentales que la inspiran.
La orgánica,  en la que se explica la organización y el  funcionamiento del sistema democrático
español.

Las Leyes

Se pueden hacer las siguientes clasificaciones:

Por fuente las leyes. Pueden ser emanadas por:

• Las Cortes Generales,
• El Gobierno de la Nación
• Las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autónomas. Son las normas que, teniendo

rango  de  ley  ,han  emanado  del  poder  legislativo  que  se  han  dado  las  Comunidades
Autónomas. El límite viene determinado por las competencias propias de las mismas, según
la Constitución y cada Estatuto de Autonomía. Tienen el mismo rango normativo que las
leyes  ordinarias  emanadas  por  las  Cortes  Generales.  Entre  ambas  no  hay  relación  de
jerarquía, sino de competencia.

Por tipo:

Leyes Orgánicas: son las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades
públicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomía y el régimen electoral general y las demás
previstas en la Constitución. 
 
La  aprobación,  modificación  o  derogación de  las  leyes  orgánicas  exigirá  mayoría  absoluta  del
Congreso, en una votación final sobre el conjunto del proyecto. 
 
Un  tipo  de  ley  orgánica  especial  son  los  Estatutos  de  Autonomía,  ya  que  éstos  tienen  un
procedimiento determinado para su modificación y derogación.
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Leyes ordinarias: son las que aprueba el Pleno del Parlamento por mayoría simple y no afectan a
las materias propias de las leyes orgánicas.

Reales Decretos-Leyes. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podrá dictar
disposiciones legislativas provisionales,  que tomarán la forma de Decretos-leyes, y que no podrán
afectar al ordenamiento de las instituciones básicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades
de los  ciudadanos regulados en el  Título I  de la  Constitución,  al  régimen de las Comunidades
Autónomas ni al Derecho electoral general.

Decretos-leyes.  Deberán  ser  inmediatamente  sometidos  a  debate  y  votación  de  totalidad  por
Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta
días  siguientes a  su promulgación.  El  Congreso habrá de pronunciarse expresamente dentro de
dicho  plazo  sobre  su  convalidación  o  derogación,  para  lo  cual  el  reglamento  establecerá  un
procedimiento especial y sumario. 
 
Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podrán tramitarlos como proyectos
de ley por el procedimiento de urgencia.

Reales Decretos-Legislativos. Las Cortes Generales podrán delegar en el Gobierno la potestad de
dictar normas con rango de ley sobre materias determinadas no incluidas en el artículo anterior.
La delegación legislativa deberá otorgarse mediante una ley de bases,  cuando su objeto sea la
formación de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos
legales en uno solo.

La delegación legislativa habrá de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia concreta y
con fijación del plazo para su ejercicio.  La delegación se agota por el  uso que de ella haga el
Gobierno mediante la publicación de la norma correspondiente. No podrá entenderse concedida de
modo  implícito  o  por  tiempo  indeterminado.  Tampoco  podrá  permitir  la  subdelegación  a
autoridades distintas del propio Gobierno.

Las leyes de bases delimitarán con precisión el objeto y alcance de la delegación legislativa y los
principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio. Los textos articulados que se elaboren en
ningún caso superarán los límites establecidos por la ley de bases. Hay dos limitaciones concretas
para las leyes de bases:

No podrán autorizar la modificación de la propia ley de bases.

No podrán facultar para dictar normas con carácter retroactivo.
 

La autorización para refundir textos legales determinará el ámbito normativo a que se refiere el
contenido de la delegación, especificando si se circunscribe a la mera formulación de un texto único
o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos.
Son los denominados textos refundidos.
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Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegación podrán establecer
en cada caso fórmulas adicionales de control.

Los Reglamentos

El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno, de acuerdo con la Constitución y
las leyes.

Los reglamentos no podrán regular materias objeto de reserva de Ley ni infringir normas con dicho
rango. Además, sin perjuicio de su función de desarrollo o colaboración con respecto a la Ley, no
podrán tipificar delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, así como
tributos, cánones u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de carácter público.

Los reglamentos se ajustarán a las siguientes normas de competencia y jerarquía:

Disposiciones aprobadas por Real Decreto del Presidente del Gobierno o del  Consejo de Ministros,
Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial.
 

Ningún reglamento podrá vulnerar preceptos de otro de jerarquía superior.

Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en un reglamento, aunque
hayan sido dictadas por órganos de igual o superior jerarquía que el que lo haya aprobado.
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