Tema 5. El Gobierno y la Administracién. El Presidente del Gobierno. El Consejo de Ministros. Designacion,
causas de cese y responsabilidad del Gobierno.

CONSTITUCION ESPANOLA

TITULO IV
Del Gobierno y de la Administracién

Articulo 97
El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracién civil y militar y la defensa del Estado.
Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

Articulo 98
1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los demés
miembros que establezca la ley.

2. El Presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del mismo,
sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

3. Los miembros del Gobierno no podrén ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcién publica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o
mercantil alguna.

4. La ley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

Articulo 99

1. Después de cada renovacién del Congreso de los Diputados, y en los demés supuestos constitucionales en
que asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados por los Grupos politicos con
representacion parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondrd un candidato a la
Presidencia del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondré ante el Congreso de los
Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la confianza de la Cdmara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su
confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera la
misma propuesta a nueva votacién cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se entendera
otorgada si obtuviere la mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se tramitaran sucesivas
propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacién de investidura, ningtin candidato
hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Cadmaras y convocard nuevas elecciones
con el refrendo del Presidente del Congreso.

Articulo 100

Los demas miembros del Gobierno seran nombrados y separados por el Rey, a propuesta de su Presidente.
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Articulo 101

1. El Gobierno cesa tras la celebracion de elecciones generales, en los casos de pérdida de la confianza
parlamentaria previstos en la Constitucion, o por dimisién o fallecimiento de su Presidente.

2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesién del nuevo Gobierno.

Articulo 102

1. La responsabilidad criminal del Presidente y los demas miembros del Gobierno sera exigible, en su caso,
ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

2. Si la acusacion fuere por traicién o por cualquier delito contra la seguridad del Estado en el ejercicio de sus
funciones, sélo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de los miembros del Congreso, y con la
aprobacion de la mayoria absoluta del mismo.

3. La prerrogativa real de gracia no seré aplicable a ninguno de los supuestos del presente articulo.

Articulo 103

1. La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y acttia de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién, con sometimiento pleno
a laley y al Derecho.

2. Los ¢érganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién ptblica de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 104
1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como misiéon proteger el
libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

2. Una ley organica determinara las funciones, principios basicos de actuacién y estatutos de las Fuerzas y
Cuerpos de seguridad.

Articulo 105

La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas
por la ley, en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones administrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad
y defensa del Estado, la averiguacién de los delitos y la intimidad de las personas.

c) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos, garantizando, cuando
proceda, la audiencia del interesado.

Articulo 106

1. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como
el sometimiento de ésta a los fines que la justifican.
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2. Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda
lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la
lesién sea consecuencia del funcionamiento de los servicios ptblicos.

Articulo 107
El Consejo de Estado es el supremo o6rgano consultivo del Gobierno. Una ley organica regulard su
composicion y competencia.

TITULO V

De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

Articulo 108

El Gobierno responde solidariamente en su gestion politica ante el Congreso de los Diputados.

Articulo 109

Las Camaras y sus Comisiones podran recabar, a través de los Presidentes de aquéllas, la informacién y
ayuda que precisen del Gobierno y de sus Departamentos y de cualesquiera autoridades del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

Articulo 110

1. Las Camaras y sus Comisiones pueden reclamar la presencia de los miembros del Gobierno.

2. Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de las Camaras y a sus Comisiones y la facultad
de hacerse oir en ellas, y podran solicitar que informen ante las mismas funcionarios de sus Departamentos.

Articulo 111

1. EI Gobierno y cada uno de sus miembros estan sometidos a las interpelaciones y preguntas que se le
formulen en las Camaras. Para esta clase de debate los Reglamentos estableceran un tiempo minimo
semanal.

2. Toda interpelacién podra dar lugar a una mocién en la que la Camara manifieste su posicién.

Articulo 112

El Presidente del Gobierno, previa deliberacién del Consejo de Ministros, puede plantear ante el Congreso
de los Diputados la cuestién de confianza sobre su programa o sobre una declaracion de politica general. La
confianza se entendera otorgada cuando vote a favor de la misma la mayoria simple de los Diputados.

Articulo 113
1. El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno mediante la adopcion
por mayoria absoluta de la mocién de censura.

2. La mocién de censura deberd ser propuesta al menos por la décima parte de los Diputados, y habra de
incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno.

3. La mocién de censura no podra ser votada hasta que transcurran cinco dias desde su presentacién. En los
dos primeros dias de dicho plazo podran presentarse mociones alternativas.
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4. Si la mocién de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus signatarios no podran presentar otra
durante el mismo periodo de sesiones.

Articulo 114
1. Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste presentara su dimisién al Rey, procediéndose a
continuacién a la designacion de Presidente del Gobierno, segtin lo dispuesto en el articulo 99.

2. Si el Congreso adopta una mocién de censura, el Gobierno presentara su dimision al Rey y el candidato
incluido en aquélla se entendera investido de la confianza de la Cadmara a los efectos previstos en el articulo
99. El Rey le nombrara Presidente del Gobierno.

Articulo 115

1. El Presidente del Gobierno, previa deliberacién del Consejo de Ministros, y bajo su exclusiva
responsabilidad, podra proponer la disolucién del Congreso, del Senado o de las Cortes Generales, que sera
decretada por el Rey. El decreto de disolucién fijard la fecha de las elecciones.

2. La propuesta de disolucién no podra presentarse cuando esté en tramite una mocién de censura.

3. No procedera nueva disolucién antes de que transcurra un afio desde la anterior, salvo lo dispuesto en el
articulo 99, apartado 5.

Articulo 116
1. Una ley organica regulara los estados de alarma, de excepcion y de sitio, y las competencias y limitaciones
correspondientes.

2. El estado de alarma serd declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de Ministros
por un plazo méximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados, reunido inmediatamente
al efecto y sin cuya autorizacién no podra ser prorrogado dicho plazo. El decreto determinard el dmbito
territorial a que se extienden los efectos de la declaracion.

3. El estado de excepcion sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de
Ministros, previa autorizacién del Congreso de los Diputados. La autorizaciéon y proclamacién del estado de
excepcion debera determinar expresamente los efectos del mismo, el &mbito territorial a que se extiende y su
duracién, que no podra exceder de treinta dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos.

4. El estado de sitio serd declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, a propuesta
exclusiva del Gobierno. El Congreso determinara su dmbito territorial, duracién y condiciones.

5. No podra procederse a la disolucién del Congreso mientras estén declarados algunos de los estados
comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente convocadas las Cdmaras si no estuvieren
en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi como el de los demas poderes constitucionales del Estado, no
podran interrumpirse durante la vigencia de estos estados.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna de las situaciones que dan lugar a
cualquiera de dichos estados, las competencias del Congreso serdn asumidas por su Diputacién Permanente.

6. La declaracion de los estados de alarma, de excepciéon y de sitio no modificardn el principio de
responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucién y en las leyes.
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El Presidente del Gobierno.
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

TITULOI

Del Gobierno: composicion, organizacion y érganos de colaboracién y apoyo
CAPITULO1

Del Gobierno, su composicion, organizacién y funciones

Articulo 1. Del Gobierno.
1. El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracién civil y militar y la defensa del Estado.
Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

2. El Gobierno se compone del Presidente, del Vicepresidente o Vicepresidentes, en su caso, y de los
Ministros.

3. Los miembros del Gobierno se retinen en Consejo de Ministros y en Comisiones Delegadas del Gobierno.

Articulo 2. Del Presidente del Gobierno.

1. El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del mismo,
sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de los Ministros en su gestion.

2. En todo caso, corresponde al Presidente del Gobierno:
a) Representar al Gobierno.

b) Establecer el programa politico del Gobierno y determinar las directrices de la politica interior y exterior y
velar por su cumplimiento.

c) Proponer al Rey, previa deliberacion del Consejo de Ministros, la disolucién del Congreso, del Senado o
de las Cortes Generales.

d) Plantear ante el Congreso de los Diputados, previa deliberacién del Consejo de Ministros, la cuestion de
confianza.

e) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo, previa autorizacién del Congreso de los
Diputados.

f) Dirigir la politica de defensa y ejercer respecto de las Fuerzas Armadas las funciones previstas en la
legislacion reguladora de la defensa nacional y de la organizacion militar.

g) Convocar, presidir y fijar el orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 62.g) de la Constitucién.

h) Refrendar, en su caso, los actos del Rey y someterle, para su sancién, las leyes y deméds normas con rango
de ley, de acuerdo con lo establecido en los articulos 64 y 91 de la Constitucién.

i) Interponer el recurso de inconstitucionalidad.
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j) Crear, modificar y suprimir, por Real Decreto, los Departamentos Ministeriales, asi como las Secretarias de
Estado, Asimismo, le corresponde la aprobacion de la estructura organica de la Presidencia del Gobierno.

k) Proponer al Rey el nombramiento y separacién de los Vicepresidentes y de los Ministros.

1) Resolver los conflictos de atribuciones que puedan surgir entre los diferentes Ministerios.

m) Impartir instrucciones a los demds miembros del Gobierno.

n) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucién y las leyes.

Articulo 3. Del Vicepresidente o Vicepresidentes del Gobierno.

1. Al Vicepresidente o Vicepresidentes, cuando existan, les corresponderd el ejercicio de las funciones que les
encomiende el Presidente.

2. El Vicepresidente que asuma la titularidad de un Departamento Ministerial, ostentard, ademas, la
condicién de Ministro.
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El Consejo de Ministros.

Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Articulo 4. De los Ministros.
1. Los Ministros, como titulares de sus Departamentos, tienen competencia y responsabilidad en la esfera
especifica de su actuacion, y les corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Desarrollar la accién del Gobierno en el ambito de su Departamento, de conformidad con los acuerdos
adoptados en Consejo de Ministros o con las directrices del Presidente del Gobierno.

b) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento.

c) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de organizacién y funcionamiento
del Gobierno y cualesquiera otras disposiciones.

d) Refrendar, en su caso, los actos del Rey en materia de su competencia.

2. Ademas de los Ministros titulares de un Departamento, podran existir Ministros sin cartera, a los que se
les atribuird la responsabilidad de determinadas funciones gubernamentales. En caso de que existan
Ministros sin cartera, por Real Decreto se determinard el dmbito de sus competencias, la estructura
administrativa, asi como los medios materiales y personales que queden adscritos al mismo.

Articulo 5. Del Consejo de Ministros.

1. Al Consejo de Ministros, como 6rgano colegiado del Gobierno, le corresponde el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) Aprobar los proyectos de ley y su remisiéon al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado.
b) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

c) Aprobar los Reales Decretos-leyes y los Reales Decretos Legislativos.

d) Acordar la negociacién y firma de Tratados internacionales, asi como su aplicacién provisional.

e) Remitir los Tratados internacionales a las Cortes Generales en los términos previstos en los articulos 94
y 96.2 de la Constitucion.

f) Declarar los estados de alarma y de excepcién y proponer al Congreso de los Diputados la declaracion del
estado de sitio.

g) Disponer la emisién de Deuda Publica o contraer crédito, cuando haya sido autorizado por una Ley.

h) Aprobar los reglamentos para el desarrollo y la ejecucién de las leyes, previo dictamen del Consejo de
Estado, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan.

i) Crear, modificar y suprimir los 6rganos directivos de los Departamentos Ministeriales.

j) Adoptar programas, planes y directrices vinculantes para todos los érganos de la Administracién General
del Estado.
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k) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion, las leyes y cualquier otra disposicion.

2. A las reuniones del Consejo de Ministros podran asistir los Secretarios de Estado y excepcionalmente otros
altos cargos, cuando sean convocados para ello.

3. Las deliberaciones del Consejo de Ministros seran secretas.

Articulo 6. De las Comisiones Delegadas del Gobierno.

1. La creacién, modificacién y supresion de las Comisiones Delegadas del Gobierno serd acordada por el
Consejo de Ministros mediante Real Decreto, a propuesta del Presidente del Gobierno.

2. El Real Decreto de creacion de una Comisién Delegada debera especificar, en todo caso:
a) El miembro del Gobierno que asume la presidencia de la Comisién.

b) Los miembros del Gobierno y, en su caso, Secretarios de Estado que la integran.

¢) Las funciones que se atribuyen a la Comision.

d) El miembro de la Comisién al que corresponde la Secretaria de la misma.

e) El régimen interno de funcionamiento y en particular el de convocatorias y suplencias.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, podran ser convocados a las reuniones de las Comisiones
Delegadas los titulares de aquellos otros érganos superiores y directivos de la Administracion General del
Estado que se estime conveniente.

4. Corresponde a las Comisiones Delegadas, como érganos colegiados del Gobierno:

a) Examinar las cuestiones de caradcter general que tengan relaciéon con varios de los Departamentos
Ministeriales que integren la Comision.

b) Estudiar aquellos asuntos que, afectando a varios Ministerios, requieran la elaboracién de una propuesta
conjunta previa a su resolucién por el Consejo de Ministros.

c) Resolver los asuntos que, afectando a mds de un Ministerio, no requieran ser elevados al Consejo de
Ministros.

d) Ejercer cualquier otra atribucién que les confiera el ordenamiento juridico o que les delegue el Consejo de
Ministros.

5. Las deliberaciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno serdn secretas.
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Designacion, causas de cese y responsabilidad del Gobierno.

CONSTITUCION

Articulo 102
1. La responsabilidad criminal del Presidente y los demdas miembros del Gobierno sera exigible, en su caso,
ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

2. Si la acusacion fuere por traicién o por cualquier delito contra la seguridad del Estado en el ejercicio de sus
funciones, sélo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de los miembros del Congreso, y con la
aprobacioén de la mayoria absoluta del mismo.

3. La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de los supuestos del presente articulo.
Articulo 103
1. La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y acttia de acuerdo con los

principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno
a laley y al Derecho.

2. Los 6rganos de la Administracién del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién ptblica de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacién, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Febrero 2023
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