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La Organizacion territorial del Estado: las Comunidades Auténomas: Constitucién y distribucion de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Constitucion Espafiola.

TITULO VIII

De la Organizacién Territorial del Estado

CAPITULO TERCERO
De las Comunidades Auténomas

Articulo 143

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucién, las provincias
limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econémicas comunes, los territorios insulares y las
provincias con entidad regional histdérica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades
Auténomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos Estatutos.

2. La iniciativa del proceso autonémico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al érgano
interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacién represente, al
menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos en el
plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales
interesadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco afios.

Articulo 144

Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por motivos de interés nacional:

a) Autorizar la constitucién de una comunidad auténoma cuando su dmbito territorial no supere el de una
provincia y no retna las condiciones del apartado 1 del articulo 143.

b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no estén integrados en la
organizacioén provincial.

¢) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del articulo 143.

Articulo 145

1. En ningtn caso se admitird la federacion de Comunidades Auténomas.

2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Auténomas
podrén celebrar convenios entre si para la gestion y prestacién de servicios propios de las mismas, asi como
el caracter y efectos de la correspondiente comunicacién a las Cortes Generales. En los demds supuestos, los
acuerdos de cooperacién entre las Comunidades Auténomas necesitaran la autorizaciéon de las Cortes
Generales.
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Articulo 146

El proyecto de Estatuto serd elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de la Diputacién u
organo interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores elegidos en ellas y serd
elevado a las Cortes Generales para su tramitacién como ley.

Articulo 147

1. Dentro de los términos de la presente Constitucién, los Estatutos serdn la norma institucional bésica de
cada Comunidad Auténoma y el Estado los reconocerd y amparara como parte integrante de su
ordenamiento juridico.

2. Los Estatutos de autonomia deberan contener:

a) La denominacién de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histérica.
b) La delimitacién de su territorio.

¢) La denominacién, organizacién y sede de las instituciones auténomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucién y las bases para el traspaso
de los servicios correspondientes a las mismas.

3. La reforma de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y requerira, en todo
caso, la aprobacién por las Cortes Generales, mediante ley organica.

Articulo 148
1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes materias:
1.7 Organizacion de sus instituciones de autogobierno.

2.2 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las funciones
que correspondan a la Administracién del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia
autorice la legislacion sobre Régimen Local.

3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.
4.® Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.

5.2 Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad
Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.

6. Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen
actividades comerciales.

7.2 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia.
8.% Los montes y aprovechamientos forestales.
9.2 La gestion en materia de proteccién del medio ambiente.

10.* Los proyectos, construccién y explotaciéon de los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de
interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales.

11.7 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.
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12.2 Ferias interiores.

13.% El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marcados por
la politica econémica nacional.

14.% La artesania.
15.% Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Auténoma.
16.% Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

17.2 El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad
Auténoma.

18.2 Promocién y ordenacion del turismo en su ambito territorial.
19.7 Promocién del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.
20.* Asistencia social.

21.% Sanidad e higiene.

22% La vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones. La coordinacién y demads facultades en
relacién con las policias locales en los términos que establezca una ley organica.

2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades Auténomas podran
ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el articulo 149.

Articulo 149
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacién de las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

2.7 Nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.
3.2 Relaciones internacionales.

4.7 Defensa y Fuerzas Armadas.

5.2 Administracion de Justicia.

6. Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacién procesal, sin perjuicio de las necesarias
especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las
Comunidades Auténomas.

7.2 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Auténomas.

8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacién y desarrollo por las Comunidades
Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas relativas a
la aplicacién y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de
matrimonio, ordenaciéon de los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales,
normas para resolver los conflictos de leyes y determinacién de las fuentes del Derecho, con respeto, en este
altimo caso, a las normas de derecho foral o especial.
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9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.
10.* Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11.% Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacién de crédito, banca y
seguros.

12.% Legislacién sobre pesas y medidas, determinacion de la hora oficial.

13.% Bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica.

14.* Hacienda general y Deuda del Estado.

15.% Fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica.

16.% Sanidad exterior. Bases y coordinacién general de la sanidad. Legislacién sobre productos farmacéuticos.

17.2 Legislacion bésica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus
servicios por las Comunidades Auténomas.

18.% Las bases del régimen juridico de las Administraciones ptublicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comtin ante ellas; el
procedimiento administrativo comtn, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién propia
de las Comunidades Auténomas; legislacion sobre expropiacion forzosa; legislaciéon basica sobre contratos y
concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones ptblicas.

19.% Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacién del sector se atribuyan a las
Comunidades Auténomas.

20.* Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacién de costas y sefiales maritimas; puertos de
interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo, servicio
meteorolégico y matriculacién de aeronaves.

21.% Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad
Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulaciéon de vehiculos a motor; correos y
telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacién.

227 La legislacién, ordenaciéon y concesién de recursos y aprovechamientos hidrdulicos cuando las aguas
discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizaciéon de las instalaciones eléctricas cuando su
aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su dmbito territorial.

23.% Legislacion bésica sobre protecciéon del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccién. La legislaciéon bdasica sobre
montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

24.7 Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad Auténoma.
25.7 Bases de régimen minero y energético.

26.% Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.
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272 Normas bésicas del régimen de prensa, radio y televisiéon y, en general, de todos los medios de
comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucién correspondan a las
Comunidades Auténomas.

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportaciéon y la expoliacion;
museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por parte de las
Comunidades Auténomas.

29.% Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creaciéon de policias por las Comunidades
Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley
organica.

30.7 Regulacién de las condiciones de obtencién, expediciéon y homologaciéon de titulos académicos y
profesionales y normas bésicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes ptblicos en esta materia.

31.% Estadistica para fines estatales.
32.% Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el Estado considerara
el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitard la comunicacién cultural entre las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucién podran corresponder a las
Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las materias que no
se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en
caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva
competencia de éstas. El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Auténomas.

Articulo 150

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a alguna de las
Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco de los
principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales,
en cada ley marco se establecerd la modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas normas
legislativas de las Comunidades Auténomas.

2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley organica, facultades
correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de
transferencia o delegaciéon. La ley prevera en cada caso la correspondiente transferencia de medios
financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado.

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las disposiciones
normativas de las Comunidades Auténomas, aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de éstas,
cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada
Cémara, la apreciacion de esta necesidad.
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Articulo 151

1. No sera preciso dejar transcurrir el plazo de cinco afios, a que se refiere el apartado 2 del articulo 148,
cuando la iniciativa del proceso autonémico sea acordada dentro del plazo del articulo 143.2, ademas de por
las Diputaciones o los érganos interinsulares correspondientes, por las tres cuartas partes de los municipios
de cada una de las provincias afectadas que representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada
una de ellas y dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria
absoluta de los electores de cada provincia en los términos que establezca una ley organica.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para la elaboraciéon del Estatuto sera el
siguiente:

1.° El Gobierno convocara a todos los Diputados y Senadores elegidos en las circunscripciones comprendidas
en el ambito territorial que pretenda acceder al autogobierno, para que se constituyan en Asamblea, a los
solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de Estatuto de autonomia, mediante el acuerdo de la
mayoria absoluta de sus miembros.

2.° Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitird a la Comision
Constitucional del Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinard con el concurso y
asistencia de una delegacién de la Asamblea proponente para determinar de comtdn acuerdo su formulacién
definitiva.

3.° Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante sera sometido a referéndum del cuerpo electoral de las
provincias comprendidas en el &mbito territorial del proyectado Estatuto.

4.° Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoria de los votos validamente
emitidos, serd elevado a las Cortes Generales. Los plenos de ambas Camaras decidiran sobre el texto
mediante un voto de ratificacién. Aprobado el Estatuto, el Rey lo sancionara y lo promulgara como ley.

5.° De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este namero, el proyecto de Estatuto sera
tramitado como proyecto de ley ante las Cortes Generales. El texto aprobado por éstas sera sometido a
referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas en el ambito territorial del proyectado
Estatuto. En caso de ser aprobado por la mayoria de los votos véalidamente emitidos en cada provincia,
procedera su promulgacién en los términos del parrafo anterior.

3. En los casos de los parrafos 4.° y 5.° del apartado anterior, la no aprobacién del proyecto de Estatuto por
una o varias provincias no impedird la constitucién entre las restantes de la Comunidad Auténoma
proyectada, en la forma que establezca la ley organica prevista en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 152

1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la organizacién
institucional autonémica se basara en una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo
a un sistema de representacién proporcional que asegure, ademas, la representaciéon de las diversas zonas
del territorio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas y un Presidente, elegido
por la Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la direccién del Consejo
de Gobierno, la suprema representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla. El
Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente responsables ante la Asamblea.
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Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccién que corresponde al Tribunal Supremo,
culminara la organizacién judicial en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma. En los Estatutos de
las Comunidades Auténomas podran establecerse los supuestos y las formas de participacién de aquéllas en
la organizacién de las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de conformidad con lo previsto en la
ley organica del poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las sucesivas instancias procesales, en su caso, se agotaran
ante organos judiciales radicados en el mismo territorio de la Comunidad Auténoma en que esté el 6rgano
competente en primera instancia.

2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente podrdan ser modificados
mediante los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum entre los electores inscritos en los
censos correspondientes.

3. Mediante la agrupacién de municipios limitrofes, los Estatutos podran establecer circunscripciones
territoriales propias, que gozaran de plena personalidad juridica.

Articulo 153

El control de la actividad de los 6rganos de las Comunidades Auténomas se ejercera:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones normativas con
fuerza de ley.

b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones delegadas a que se
refiere el apartado 2 del articulo 150.

c) Por la jurisdiccién contencioso-administrativa, el de la administracién auténoma y sus normas
reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el econémico y presupuestario.

Articulo 154

Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigird la Administracién del Estado en el territorio de la
Comunidad Auténoma y la coordinard, cuando proceda, con la administracion propia de la Comunidad.

Articulo 155

1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucién u otras leyes le
impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espafia, el Gobierno, previo
requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobacién
por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al
cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccién del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar instrucciones a
todas las autoridades de las Comunidades Auténomas.
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Articulo 156

1. Las Comunidades Auténomas gozardn de autonomia financiera para el desarrollo y ejecuciéon de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre
todos los espafioles.

2. Las Comunidades Auténomas podran actuar como delegados o colaboradores del Estado para la
recaudacion, la gestion y la liquidacion de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y los
Estatutos.

Articulo 157

1. Los recursos de las Comunidades Auténomas estardn constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras
participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

¢) Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras asighaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.
e) El producto de las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades Auténomas no podran en ningdn caso adoptar medidas tributarias sobre bienes
situados fuera de su territorio o que supongan obstédculo para la libre circulacién de mercancias o servicios.

3. Mediante ley organica podré regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en el
precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de
colaboracién financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado.

Articulo 158

1. En los Presupuestos Generales del Estado podrd establecerse una asignacién a las Comunidades
Auténomas en funcién del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la
garantia de un nivel minimo en la prestacién de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio
espariol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de
solidaridad, se constituird un Fondo de Compensacién con destino a gastos de inversién, cuyos recursos
seran distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y provincias, en su caso.

Aux. Administrativo AGE 2023 Foroopositores.com 8



Tema 9. La Organizacion territorial del Estado: las Comunidades Auténomas: Constitucion y distribucién de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. La Administracion local: entidades que la
integran. La provincia, el municipio y la isla.

La Administracién local: entidades que la integran. La provincia, el municipio y la isla.

CAPITULO SEGUNDO
De la Administracion Local

Articulo 140

La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracién corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los
Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual,
libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o
por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacién de
municipios y divisién territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteracion de
los limites provinciales habré de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El Gobierno y la administracién auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de caricter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.
4. En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracién propia en forma de Cabildos o Consejos.

Articulo 142

Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la
ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de
participaciéon en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

TITULO III
La Provincia

Articulo 31.
1. La Provincia es una entidad local determinada por la agrupacién de Municipios, con personalidad juridica
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales, en el marco de la politica econémica y social, y, en particular:
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a) Asegurar la prestaciéon integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de
competencia municipal.

b) Participar en la coordinacién de la Administracion local con la de la Comunidad Auténoma y la del
Estado.

3. El gobierno y la administracion auténoma de la Provincia corresponden a la Diputaciéon u otras
Corporaciones de caracter representativo.

CAPITULO1

Organizacion

Articulo 32.

La organizacion provincial responde a las siguientes reglas:
1. El Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobierno y el Pleno existen en todas las Diputaciones.

2. Asimismo, existirdn en todas las Diputaciones érganos que tengan por objeto el estudio, informe o
consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decisién del Pleno, asi como el seguimiento de la
gestion del Presidente, la Junta de Gobierno y los Diputados que ostenten delegaciones, siempre que la
respectiva legislacion autonémica no prevea una forma organizativa distinta en este &mbito y sin perjuicio
de las competencias de control que corresponden al Pleno.

Todos los grupos politicos integrantes de la corporacién tendradn derecho a participar en dichos érganos,
mediante la presencia de Diputados pertenecientes a los mismos, en proporcién al niimero de Diputados que
tengan en el Pleno.

3. El resto de los érganos complementarios de los anteriores se establece y regula por las propias
Diputaciones. No obstante las leyes de las comunidades auténomas sobre régimen local podran establecer
una organizacién provincial complementaria de la prevista en este texto legal.

Articulo 32 bis. Personal Directivo de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.

El nombramiento del personal directivo que, en su caso, hubiera en las Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares deberd efectuarse de acuerdo a criterios de competencia profesional y experiencia, entre
funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Autdénomas, de las Entidades Locales o con
habilitacién de caracter nacional que pertenezcan a cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo Al, salvo
que el correspondiente Reglamento Organico permita que, en atencién a las caracteristicas especificas de las
funciones de tales 6rganos directivos, su titular no retina dicha condicién de funcionario.

Articulo 33.

1. El Pleno de la Diputacion esté constituido por el Presidente y los Diputados.
2. Corresponde en todo caso al Pleno:

a) La organizacion de la Diputacién.

b) La aprobacién de las ordenanzas.
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c) La aprobacién y modificaciéon de los Presupuestos, la disposiciéon de gastos dentro de los limites de su
competencia y la aprobaciéon provisional de las cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

d) La aprobacién de los planes de caracter provincial.
e) El control y la fiscalizacién de los érganos de gobierno.

f) La aprobacién de la plantilla de personal, la relacién de puestos de trabajo, la fijacién de la cuantia de las
retribuciones complementarias fijas y periédicas de los funcionarios, y el nimero y régimen del personal
eventual.

g) La alteracion de la calificacién juridica de los bienes de dominio publico.

h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras Entidades locales y demds Administraciones
publicas.

i) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la Corporaciéon en materias de
competencia plenaria.

j) La declaracién de lesividad de los actos de la Diputacion.

k) La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada en el ejercicio econémico exceda
del 10 por 100 de los recursos ordinarios, salvo las de tesoreria, que le corresponderdn cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada momento supere el 15 por 100 de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior, todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

1) (Derogada)

m) La aprobacién de los proyectos de obra y de servicios cuando sea competente para su contrataciéon o
concesion y cuando atin no estén previstos en los Presupuestos.

n) (Derogada)
i) Aquellas atribuciones que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacién una mayoria especial.
0) Las demas que expresamente la atribuyan las leyes.

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacién sobre la mocién de censura al Presidente y sobre la cuestion
de confianza planteada por el mismo, que seran publicas y se realizaran mediante llamamiento nominal en
todo caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislacion electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Presidente y en la Comisién de Gobierno,
salvo las enunciadas en el nimero 2, letras a), b), ¢), d), e), ), h) y fi), y nimero 3 de este articulo.

Articulo 34.
1. Corresponde en todo caso al Presidente de la Diputacién:
a) Dirigir el gobierno y la administracién de la provincia.

b) Representar a la Diputacion.
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c) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en la presente Ley y en la
legislacion electoral general, de la Junta de Gobierno y cualquier otro érgano de la Diputacién, y decidir los
empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras cuya titularidad o ejercicio corresponde a la
Diputacién Provincial.

e) Asegurar la gestiéon de los servicios propios de la Comunidad Auténoma cuya gestiéon ordinaria esté
encomendada a la Diputacién.

f) El desarrollo de la gestion econémica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, disponer gastos dentro de
los limites de su competencia, concertar operaciones de crédito, con exclusiéon de las contempladas en el
articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que
aquéllas estén previstas en el Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econémico no
supere el 10 por 100 de sus recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le corresponderan cuando el
importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento no supere el 15 por 100 de los ingresos
corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir cuentas ; todo ello de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla aprobados por el Pleno,
aprobar las bases de las pruebas para la seleccién del personal y para los concursos de provisiéon de puestos
de trabajo y distribuir las retribuciones complementarias que no sean fijas y periédicas.

h) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y sanciones, incluida la
separacion del servicio de los funcionarios de la Corporacién y el despido del personal laboral, dando cuenta
al Pleno en la primera sesién que celebre. Esta atribucién se entendera sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 99.1 y 3 de esta Ley.

i) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa de la Diputacién en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro érgano, y, en caso de urgencia, en materias de la
competencia del Pleno, en este dltimo supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesién que celebre para
su ratificacion.

j) La iniciativa para proponer al Pleno la declaracién de lesividad en materia de la competencia del
Presidente.

k) (Derogada)

1) La aprobacién de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para su contrataciéon o
concesion y estén previstos en el Presupuesto.

m) (Derogada)
n) Ordenar la publicacién y ejecucién y hacer cumplir los acuerdos de la Diputacién.
i) Las demds que expresamente les atribuyan las leyes.

0) El ejercicio de aquellas otras atribuciones que la legislaciéon del Estado o de las Comunidades Auténomas
asigne a la Diputacién y no estén expresamente atribuidas a otros érganos.
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2. El Presidente puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo la de convocar y presidir las sesiones del
Pleno y de la Junta de Gobierno, decidir los empates con el voto de calidad, concertar operaciones de crédito,
la jefatura superior de todo el personal, la separacién del servicio de funcionarios y el despido del personal
laboral, y las enunciadas en los parrafos a), i) y j) del nimero anterior.

3. Corresponde, asimismo, al Presidente el nombramiento de los Vicepresidentes.

Articulo 35.

1. La Junta de Gobierno se integra por el Presidente y un niimero de Diputados no superior al tercio del
numero legal de los mismos, nombrados y separados libremente por aquél, dando cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno:
a) La asistencia al Presidente en el ejercicio de sus atribuciones.
b) Las atribuciones que el Presidente le delegue o le atribuyan las leyes.

3. El Presidente puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de la Junta de
Gobierno, sin perjuicio de las delegaciones especiales que para cometidos especificos pueda realizar a favor
de cualesquiera Diputados, aunque no perteneciera a la Junta de Gobierno.

4. Los Vicepresidentes sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad, al Presidente, siendo libremente designados por éste entre los miembros de la Junta de
Gobierno.

CAPITULO IT

Competencias

Articulo 36.

1. Son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente las que le atribuyan en este concepto las
leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas en los diferentes sectores de la accién ptblica y, en todo
caso, las siguientes:

a) La coordinacién de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion integral y adecuada
a que se refiere el apartado a) del namero 2 del articulo 31.

b) La asistencia y cooperacién juridica, econémica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor
capacidad econémica y de gestién. En todo caso garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes
la prestacion de los servicios de secretaria e intervencion.

¢) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal y el fomento
0, en su caso, coordinacién de la prestacion unificada de servicios de los municipios de su respectivo ambito
territorial. En particular, asumiréd la prestaciéon de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios
de menos de 5.000 habitantes, y de prevencién y extincién de incendios en los de menos de 20.000
habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.

d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacién en el territorio
provincial, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones Ptblicas en este ambito.

e) El ejercicio de funciones de coordinacion en los casos previstos en el articulo 116 bis.
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f) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestiéon de la recaudacién tributaria, en periodo voluntario y
ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestién financiera de los municipios con poblacién inferior a 20.000
habitantes.

g) La prestacion de los servicios de administracion electrénica y la contratacién centralizada en los
municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

h) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su provincia.
Cuando la Diputacién detecte que estos costes son superiores a los de los servicios coordinados o prestados
por ella, ofrecera a los municipios su colaboracién para una gestiéon coordinada mas eficiente de los servicios
que permita reducir estos costes.

i) La coordinacién mediante convenio, con la Comunidad Auténoma respectiva, de la prestacion del servicio
de mantenimiento y limpieza de los consultorios médicos en los municipios con poblacién inferior a 5000
habitantes.

2. A los efectos de lo dispuesto en las letras a), b) y c) del apartado anterior, la Diputacién o entidad
equivalente:

a) Aprueba anualmente un plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal,
en cuya elaboracién deben participar los Municipios de la Provincia. El plan, que deberd contener una
memoria justificativa de sus objetivos y de los criterios de distribucion de los fondos, criterios que en todo
caso han de ser objetivos y equitativos y entre los que estara el anédlisis de los costes efectivos de los servicios
de los municipios, podrd financiarse con medios propios de la Diputacién o entidad equivalente, las
aportaciones municipales y las subvenciones que acuerden la Comunidad Auténoma y el Estado con cargo a
sus respectivos presupuestos. Sin perjuicio de las competencias reconocidas en los Estatutos de Autonomia y
de las anteriormente asumidas y ratificadas por éstos, la Comunidad Auténoma asegura, en su territorio, la
coordinacién de los diversos planes provinciales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de esta Ley.

Cuando la Diputaciéon detecte que los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios son
superiores a los de los servicios coordinados o prestados por ella, incluira en el plan provincial férmulas de
prestacion unificada o supramunicipal para reducir sus costes efectivos.

El Estado y la Comunidad Auténoma, en su caso, pueden sujetar sus subvenciones a determinados criterios
y condiciones en su utilizacién o empleo y tendran en cuenta el analisis de los costes efectivos de los
servicios de los municipios.

b) Asegura el acceso de la poblaciéon de la Provincia al conjunto de los servicios minimos de competencia
municipal y a la mayor eficacia y economia en la prestaciéon de éstos mediante cualesquiera férmulas de
asistencia y cooperacién municipal.

Con esta finalidad, las Diputaciones o entidades equivalentes podran otorgar subvenciones y ayudas con
cargo a sus recursos propios para la realizacion y el mantenimiento de obras y servicios municipales, que se
instrumentaran a través de planes especiales u otros instrumentos especificos.

c) Garantiza el desempefio de las funciones publicas necesarias en los Ayuntamientos y les presta apoyo en
la seleccién y formacién de su personal sin perjuicio de la actividad desarrollada en estas materias por la
Administracién del Estado y la de las Comunidades Auténomas.
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d) Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacién de procedimientos administrativos y realizaciéon de
actividades materiales y de gestién, asumiéndolas cuando aquéllos se las encomienden.

Articulo 37.

1. Las Comunidades Auténomas podran delegar competencias en las Diputaciones, asi como encomendar a
éstas la gestion ordinaria de servicios propios en los términos previstos en los Estatutos correspondientes. En
este ultimo supuesto las Diputaciones actuardn con sujecién plena a las instrucciones generales y
particulares de las Comunidades.

2. El Estado podra, asimismo, previa consulta e informe de la Comunidad Auténoma interesada, delegar en
las Diputaciones competencias de mera ejecuciéon cuando el &mbito provincial sea el mas idéneo para la
prestacion de los correspondientes servicios.

3. El gjercicio por las Diputaciones de las facultades delegadas se acomodaré a lo dispuesto en el articulo 27.

Articulo 38.

Las previsiones establecidas para la Diputacién en este Capitulo y en los restantes de la presente Ley seran
de aplicacion a aquellas otras Corporaciones de cardcter representativo a las que corresponda el gobierno y
la administracién auténoma de la Provincia.

CAPITULO III

Regimenes especiales

Articulo 39.

Los 6rganos forales de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya conservan su régimen peculiar en el marco del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. No obstante, las disposiciones de la presente Ley
les seran de aplicacion con caracter supletorio.

Articulo 40.

Las Comunidades Auténomas uniprovinciales y la Foral de Navarra asumen las competencias, medios y
recursos que corresponden en el régimen ordinario a las Diputaciones Provinciales. Se exceptta la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en los términos de su Estatuto propio.

Articulo 41.

1. Los Cabildos Insulares Canarios, como 6rganos de gobierno, administracion y representacion de cada isla,
se rigen por las normas contenidas en la disposicién adicional decimocuarta de esta ley y supletoriamente
por las normas que regulan la organizacién y funcionamiento de las Diputaciones provinciales, asumiendo
las competencias de éstas, sin perjuicio de lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de Canarias.

2. En el Archipiélago Canario subsisten las mancomunidades provinciales interinsulares exclusivamente
como Organos de representaciéon y expresion de los intereses provinciales. Integran dichos 6rganos los
Presidentes de los Cabildos insulares de las provincias correspondientes, presidiéndolos el del Cabildo de la
Isla en que se halle la capital de la provincia.

3. Los Consejos Insulares de las Islas Baleares, a los que son de aplicacién las normas de esta ley que regulan
la organizacién y funcionamiento de las Diputaciones provinciales, asumen sus competencias de acuerdo
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con lo dispuesto en esta ley y las que les correspondan de conformidad con el Estatuto de Autonomia de
Baleares.

TITULO IV
Otras Entidades locales

Articulo 42.

1. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos, podran crear en
su territorio comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, cuyas caracteristicas determinen
intereses comunes precisados de una gestién propia o demanden la prestacién de servicios de dicho ambito.

2. La iniciativa para la creacién de una comarca podrd partir de los propios Municipios interesados. En
cualquier caso, no podré crearse la comarca si a ello se oponen expresamente las dos quintas partes de los
Municipios que debieran agruparse en ella, siempre que, en este caso, tales Municipios representen al menos
la mitad del censo electoral del territorio correspondiente. Cuando la comarca deba agrupar a Municipios de
mas de una Provincia, serd necesario el informe favorable de las Diputaciones Provinciales a cuyo ambito
territorial pertenezcan tales Municipios.

3. Las Leyes de las Comunidades Auténomas determinardn el ambito territorial de las comarcas, la
composiciéon y el funcionamiento de sus o6rganos de gobierno, que serdn representativos de los
Ayuntamientos que agrupen, asi como las competencias y recursos econémicos que, en todo caso, se les
asignen.

4. La creacién de las Comarcas no podra suponer la pérdida por los Municipios de la competencia para
prestar los servicios enumerados en el articulo 26, ni privar a los mismos de toda intervencién en cada una
de las materias enumeradas en el apartado 2 del articulo 25.

Articulo 43.

1. Las Comunidades Auténomas, previa audiencia de la Administracion del Estado y de los Ayuntamientos
y Diputaciones afectados, podran crear, modificar y suprimir, mediante Ley, dreas metropolitanas, de
acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos.

2. Las areas metropolitanas son entidades locales integradas por los Municipios de grandes aglomeraciones
urbanas entre cuyos ntcleos de poblacién existan vinculaciones econémicas y sociales que hagan necesaria
la planificacién conjunta y la coordinacién de determinados servicios y obras.

3. La legislaciéon de la Comunidad Auténoma determinara los 6érganos de gobierno y administracién, en los
que estaran representados todos los Municipios integrados en el area; el régimen econémico y de
funcionamiento, que garantizara la participacién de todos los Municipios en la toma de decisiones y una
justa distribucién de las cargas entre ellos; asi como los servicios y obras de prestaciéon o realizacién
metropolitana y el procedimiento para su ejecucion.

Articulo 44.
1. Se reconoce a los municipios el derecho a asociarse con otros en mancomunidades para la ejecuciéon en
comtn de obras y servicios determinados de su competencia.

2. Las mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridicas para el cumplimiento de sus fines
especificos y se rigen por sus Estatutos propios. Los Estatutos han de regular el &mbito territorial de la

Aux. Administrativo AGE 2023 Foroopositores.com 16



Tema 9. La Organizacion territorial del Estado: las Comunidades Auténomas: Constitucion y distribucién de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. La Administracion local: entidades que la
integran. La provincia, el municipio y la isla.

entidad, su objeto y competencia, érganos de gobierno y recursos, plazo de duracién y cuantos otros
extremos sean necesarios para su funcionamiento.

En todo caso, los 6rganos de gobierno seran representativos de los ayuntamientos mancomunados.

3. El procedimiento de aprobacién de los estatutos de las mancomunidades se determinara por la legislacion
de las comunidades auténomas y se ajustard, en todo caso, a las siguientes reglas:

a) La elaboracién correspondera a los concejales de la totalidad de los municipios promotores de la
mancomunidad, constituidos en asamblea.

b) La Diputacion o Diputaciones provinciales interesadas emitiran informe sobre el proyecto de estatutos.
¢) Los Plenos de todos los ayuntamientos aprueban los estatutos.
4. Se seguird un procedimiento similar para la modificacion o supresién de mancomunidades.

5. Podran integrarse en la misma mancomunidad municipios pertenecientes a distintas comunidades
auténomas, siempre que lo permitan las normativas de las comunidades auténomas afectadas.

Articulo 45.
(Sin contenido)

Febrero 2023
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